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Helsingin kaupunginvaltuuston paatos 26.10.2016 § 272

Kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt Helsingin uuden yleiskaavan — Kaupunki-
kaavan 6.10.2015 paivétyn ja 14.6.2016 muutetun piirustuksen mukaisena oi-
keusvaikutteisena yleiskaavana ja 14.6.2016 paivatyt Kaupunkiluonto- ja Kult-
tuuriympéristo-teemakartat oikeusvaikutteisilta osiltaan. Kaupunkikaava késit-
t4a koko Helsingin alueen lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta, jonne laa-
ditaan kuntien yhteinen yleiskaava.

4 Valituksissa esitetyt vaatimukset

1) Eero Kakkuri ja Helena Kakkuri

Yleiskaava tulee kumota ja palauttaa uudelleen valmisteltavaksi ja tismennet-
tavaksi. Pajamden ja sen lahiympériston rakentamiseen osoitetuista alueista on
luovuttava ja ndma alueet tulee osoittaa virkistys- ja viheralueeksi. Pajama-
enojan alue tulee sailyttdd mahdollisimman luonnonmukaisena ja avoimena.
Raide-Jokerin linjaus pitad Pajaméen pohjoispuolella osoittaa kulkemaan tun-
nelissa. Patterinmé&en alueen ympadrille on varattava yleiskaavassa riittavéan
laaja suojavyohyke. Helsingin maanalaiseen yleiskaavaan sisaltyva Patterin-
mdaen maanalaisen kalliovarikon varaus on kumottava. Aiempaan yleiskaavan
sisdltyva Pitajanmaenkaaren tunnelivaraus ja koko Pitdjanmaenkaaren suunni-
telma tulee kumota. Yleiskaavaméarayksiin tulee lisata maarays siitd, etta Pat-
terinmaelle ja sen ymparistoon sijoittuvan kansainvalisesti ainutlaatuisen au-
rinkokunnan pienoismallin kaikki rakenteet turvataan tulevassa maankéytossa.
Takkatien ja Arinatien toimitila-alueeksi osoitettu nykyinen teollisuusalue tu-
lee osoittaa yleiskaavassa asuntovaltaiseksi alueeksi.

Y leiskaavan suunnittelun aikajanne on ylipitka ja asukasmaaran kasvutavoite
ylimitoitettu. Yleiskaava on painottunut lahes yksinomaan rakentamiseen va-
rattavien alueiden esittdmiseen. Kaavoitusmenettely on ristiriidassa lainsaa-
dannon edellyttdman avoimen tiedottamisen kanssa. Yleiskaavan kartta on
epatarkka, epaselva ja puutteellinen. Sen pohjalta ei toteudu vaatimus siita,
ettd jokaisella kansalaisella on oikeus vaikuttaa elinympéristoaan koskevaan
paatdksentekoon. Yleiskaava ei ole sopusoinnussa maankayton suunnittelulle
asetettujen ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavan kehi-
tyksen vaatimusten kanssa. Se ei ole sopusoinnussa myodskéan kansainvalisten
eika kansallisten ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Pajaméen metsaalueilla on merkittavid luonto- ja virkistysarvoja. Alueella on
muun ohella pikkutikan ja liito-oravan elinpiirit. Pajamdaen Patterinméen puo-
lustusvarustukset ovat muinaismuistolailla suojeltuja muinaisjaédnnoksié.

2) Asunto Oy Pohjoiskaari 40

Kaupunginvaltuuston paatos tulee kumota ja yleiskaava palauttaa uudelleen
valmisteltavaksi tai sitd tulee muuttaa seuraavilta osin:

1. Lauttasaaren Kotkavuoren alue tulee osoittaa virkistyskayttoon tarkoitetuksi
puistoalueeksi, eikd sitd saa muuttaa tiiviin rakentamisen Al-alueeksi. Alue
tulee osoittaa kokonaisuudessaan kaupunginosapuistoksi tai viheralueeksi.
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Toissijaisesti se tulee osoittaa viherkaytavaksi ja enintdan A3-tehokkuuden
rakentamisalueeksi.

2. Lauttasaaren pohjoispuolen ranta-alue on esitettdva epatarkan pikselimuo-
don sijaan yleiskaavassa luonnollisessa tarkkuudessaan samoin kuin muutkin
rannat on esitetty, ja jatettdva luonnonmukaiseen tilaan.

3. Pohjoiskaaren alue Pohjoiskaaren-Melojatien risteyksestd Gyldénintien-Lie-
lahdentien risteykseen seka Taivaanvuohentien, Maamonlahdentien ja Koillis-
vaylan alueen on muutettava yleiskaavassa A3-alueeksi samalla tavoin kuin
muutkin Lauttasaaren nyKyiset rivitaloalueet.

4. Yleiskaavaa on muutettava siten, ettd kaupunkibulevardiin liittyvistd meren-
taytoisté ja luonnonmukaisten rantojen tuhoamisesta luovutaan ja ndma alueet
osoitetaan kaavassa luonnonmukaisiksi. Lansivaylan kaupunkibulevardin ra-
kentamisalue idan suunnasta ainakin Maamonlahdentiehen asti on muutettava
A3-alueeksi Al-alueen sijaan. Mikali vaatimusta 4 ei hyvaksyta, valittajat pe-
ruuttavat myos vaatimuksen 3, ja alue on parempi jattad Al-alueeksi.

Eritasoiset oikeusnormit kuten Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava seka val-
tioneuvoston paatos valtakunnallisesta alueidenkéyttotavoitteiden toteuttami-
sesta velvoittavat kaavoittajaa ottamaan huomioon kulttuuriympéristdjen omi-
naispiirteiden vaalimisen seké varmistamaan ettd naiden ympéristdjen arvot
séilyvat. Kaikilla kaupunkilaisilla on siten lailla suojattu oikeus asuinymparis-
toon. Tata ei voida ohittaa ylimalkaisilla viittauksilla rakentamiskannan tiivis-
tamistarpeisiin ja joukkoliikenneyhteyksien hyvaksikayttoon.

Kotkavuori omaa erityisid luonnonarvoja ja se on Lauttasaaren pohjoispuolen
alueen ainoa virkistysalue, joten sinne ei saa rakentaa vaan se on séilytettava
virkistyskéaytossa. Alueen on todettu olevan maakunnallisesti arvokas kulttuu-
riymparistd. Kaupunginvaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa ohittaessaan maa-
kuntakaavan.

Olemassa olevasta rakennuskannasta poikkeavan rakentamisen kaavoittami-
sesta jo olevien rakennusten keskuuteen tai valittoméaan laheisyyteen aiheutuu
maankaytto- ja rakennuslain mukaista kohtuutonta haittaa valittajayhticlle.
Tama on kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle aiemmin antaman Koivu-
saaren osayleiskaavaa koskevan lausunnon mukaan riidaton tosiasia.

Hallintolain 6 §:n ja perustuslain 6 §:n vaatimukset tasapuolisuudesta ja yh-
denvertaisuudesta edellyttavat Lauttasaarentien ja Lansivaylan vélissa olevan
ainoan virkistysalueen sailyttamistd, kun Lauttasaaren eteldpuolen ja Lautta-
saaren pohjoisrantaa vastapaatd olevien T6616n rantojenkin kaikki nykyiset
viheralueet sdilytetaan.

Helsingin kaupungilla ei edes siviilioikeudellisesti ole oikeutta sallia Kotka-
vuoren ulkoilualueen muuttamista muuhun kuin virkistyskayttoon, koska Ju-
lius Tallbergin perikunnan kanssa solmittu luovutuskirja edellytt&é alueen séi-
Iyttdmista virkistyskaytossa.
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Kaupunkibulevardin rakentamisen seurauksena olisi liikenneturvallisuuden
merkittava laskeminen Lauttasaaressa. Lisaksi kaavassa suunniteltu raskas ra-
kentaminen lahes taysin tayttomaalle meren péaalle ei ole taloudellisesti eika
ekologisesti perusteltua eikéd rakentaminen saa taysin poiketa viereisten aluei-
den valjasta ja matalasta rakentamisesta. Rakentamisen suunnittelussa on otet-
tava huomioon asukkaiden, erityisesti lasten, turvallisuus.

3) Asunto Oy Poutaméentie 15

Pajamaked ymparoivien ldhimetsien rakentamisesta on luovuttava erityisesti
Pajamaen pohjois-, lansi- ja eteldreunoilla. Mainitut alueet on osoitettava
yleiskaavassa virkistys- tai viheralueeksi. Raide-Jokerin pikaraitiotien linjaus
tulee suunnitella kulkevaksi Pitajanmaentieltd Pajamaen asutuksen l&nsipuo-
lelle ulottuvassa tunnelissa. Patterinméen ympérille on varattava riittdvan laaja
suojavyohyke. Pitdjanmaenkaaren ja maanalaisen kalliovarikon suunnitelmat
tulee poistaa yleiskaavasta.

Yleiskaavan kartta on ylimalkainen, epétarkka ja puutteellinen. T&ma vaikeut-
taa tai jopa estda kansalaisten perustuslain mukaista oikeutta vaikuttaa elinym-
paristodan koskevaan paatoksentekoon.

Patterinmé&ki on todettu Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 20152024 koh-
teeksi, jossa kasvaa seka alueellisesti uhanalaisia kasvilajeja ettd valtakunnalli-
sesti silmallapidettavia lajeja. Suunniteltu Patterinmden kallion lansirinteen
puhkova raidelinjaus on sekd muinaismuistolain etta luonnonsuojeluohjelman
kanssa ristiriidassa.

4) Pajamaéki-seura ry

Y leiskaavaa tulee muuttaa niin, etta yleiskaavassa rakennuskéayttéon osoitettu
Pajamaen eteldreunan kapea metsékaistale ja metsavyohyke Patterimaen ja Pa-
jamaen ympérilla seka Talin golfkentan lansipaadyssa tulee osoittaa virkistys-
ja viheralueeksi. Pajaméen alueen korttelitehokkuudeksi tulee maéritella
Munkkivuoren tavoin asuntovaltainen asuinalue A3 A2:n sijasta. Patteriméen
linnoitusalue ja sitd ympéaroiva metsdalue tulee sdilyttaa virkistys- ja kulttuuri-
tehtdvassaan eika sité tule varata asuin- ja liiketilakéyttoon. Vuoden 2002
yleiskaavaan merkityn Pitdjanméenkaaren tunnelin varaus tulisi selkedsanai-
sesti kumota uudessa yleiskaavassa. Kaikista Pitdjanméenkaarta koskevista
suunnitelmista tulee luopua.

Yleiskaava on epétarkka, vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Tdmé on vai-
keuttanut kohtuuttomasti kaupunkilaisten mahdollisuuksia ymmart&a yleiskaa-
vaa ja vaikuttaa siihen.

Y leiskaava uhkaa Pajaméked ympéaroivan metsdvyohykkeen lansireunassa ole-
vaa suojelunarvoista lahteikkoa ja sen lahiympadristod. Pajaméen lansi- ja lou-
naisreunaa kulkee Pajaméenoja, Takkatien pienteollisuusalueen alta ldhteesta
alkunsa saava ja Matdjoen kautta Pikku-Huopalahteen laskeva puro, johon on
istutettu viime vuosina erittdin uhanalaista meritaimenta. Yleiskaava ja Raide-
Jokerin suunnitelmat uhkaavat uhanalaisen meritaimenen lisdantymis- ja sel-
viytymismahdollisuuksia Pikkuhuopalahteen laskevassa Pajamdenojassa.
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Pajamaki on voimassa olevassa yleiskaavassa luokiteltu kulttuurihistorialli-
sesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittdvaksi. Patte-
rimden linnoitusalue on muinaismuistolain suojelema. Se on myds vuonna
1992 rakennetun Aurinkokuntamallin keskipiste ja alueen asukkaille tarke&
ulkoilukohde.

5) Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta

Y leiskaavan hyvaksymista koskeva péaatos tulee kumota silté osin kuin siiné ei
ole otettu huomioon seuraavia puolustusvoimien toiminnoista johtuvia kaava-
merkint6ja -ja maarayksia:

- saaret Hintholma, Neitsytsaari, Hernesaari, Viipurinkivi ja Ita-Villinki on
osoitettu kaavamerkinnilld “Merellisen virkistyksen ja matkailun alue”,

- saaret Kuusiluoto, Lehmasaari, Nuottasaari ja Melkki (eteldosa) on osoitettu
kaavamerkinnilld " Virkistys- ja viheralue”, ja

- saari Melkki (pohjoisosa) on osoitettu kaavamerkinnalld "Asuntovaltainen
alue A2”

Edella mainitut puolustusvoimien hallinnassa olevat saaret tulee osoittaa yleis-
kaavassa merkinnalla "EP Puolustusvoimien alue".

Lisaksi yleiskaava tulee kumota silt4 osin kuin kaavassa ei ole osoitettu Santa-
haminan ampumatoiminnan melualuetta 55 dB Laeq ja sitd koskevia rakenta-
mis- ja suunnittelumé&érayksia. Edelleen yleiskaava tulee kumota silt4 osin
kuin kaavassa ei ole otettu huomioon tuulivoimarakentamista koskevia méa-
rayksié.

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevan paatéksen 4.2 kohdan mu-
kaan alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen
ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset maan-
puolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille. Sanamuoto on yksi-
selitteinen ja merkitsee velvoitetta turvata maanpuolustuksen toimintamahdol-
lisuudet kaavoituksessa. Y leiskaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakun-
nallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetaan
niiden toteutumista. Helsingin uuden yleiskaavan osalta tdmé& merkitsee puo-
lustusvoimien hallinnassa olevien saarten osoittamista yleiskaavassa kaava-
merkinndlld ”Puolustusvoimien alue", Santahaminan ampumatoiminnan melu-
alueen ja sité koskevien rakentamis- ja suunnittelumaaraysten merkitsemista
sekd mahdollisen tuulivoimarakentaminen huomioimista yleiskaavassa. Mer-
kinndilla turvataan puolustusvoimien toimintamahdollisuuksia alueella ja ra-
joitetaan sellaisten toimintojen sijoittamista alueelle, jotka asettaisivat rajoit-
teita puolustusvoimien lakisaateisen toiminnan toteuttamiselle. Yleiskaavalla
vaikeutetaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista.

Saaret It&4-Villinki ja Melkki on osoitettu maakuntakaavassa kaavamerkinnélla
EP/u, Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttotarkoitus on virkistys-,
matkailu- ja/tai koulutustoiminta. Suunnittelumé&aréyksen mukaan mainitut
alueet varataan puolustusvoimien k&yttéon harjoitus-, ampuma- ja muita toi-
mintoja varten. Mikali alue vapautuu puolustusvoimien kdytostd, se varataan
virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoimintaan.
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Yleiskaavassa Ité-Villinki on osoitettu kaavamerkinnalld ja méaraykselld ”Me-
rellisen virkistyksen ja matkailun alue”, jonka mukaan aluetta kehitetddn mer-
Kittdvana virkistys-, luonto- ja kulttuurialueena, joka kytkeytyy mantereen vir-
Kistys- ja viheralueisiin. Merkinta sisaltad loma-asumisen ja matkailun alueita.
Saaren Meikki eteldosa on merkitty kaavamerkinnélla ja -maarayksella "Vir-
Kistys- ja viheralue” ja pohjoisosa ”Asuntovaltainen alue”, jonka mukaan alu-
etta kehitetddn padasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen
seka lahipalvelujen kayttoon.

Huomioon ottaen se, ettd saaret Ita-Villinki ja Melkki on maakuntakaavassa
osoitettu puolustusvoimien alueiksi, tulisi ne maankayton suunnittelujérjestel-
maa koskevien periaatteiden mukaisesti osoittaa myos yleiskaavassa mainit-
tuun tarkoitukseen, ei virkistyksen ja matkailun tai asumisen alueeksi. Puolus-
tusvoimat ei ole maakuntakaavan vahvistamisen jalkeen tehnyt mitaan sel-
laista paatosta, joka viittaisi saarista tai niiden kayttotarpeesta luopumiseen.

Saarten Hintholma, Neitsytsaari, Hernesaari, Kuusiluoto, Viipurinkivi,
Lehmésaari ja Nuottasaari osalta maakuntakaavat ovat siind maarin puutteelli-
sia, etteivat ne sisalla puolustusvoimien toimintaa koskevia kaavamerkint6ja-
ja/tai maarayksia ko. saarten osalta. Yleiskaavassa saaret Hintholma, Neitsyt-
saari, Hernesaari ja Viipurinkivi on merkitty edella mainitulla kaavamerkin-
nalld ja -méaarayksella "Merellisen virkistyksen ja matkailun alue"”. Saaret
Kuusiluoto, Lehmasaari ja Nuottasaari on merkitty kaavamerkinnalla ja -maa-
riykselld ”Virkistys- ja viheralue”, jonka mukaan aluetta kehitetdén merkitta-
vana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena, joka kytkeytyy
seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistysvyohykkeeseen. Virkis-
tys- ja viheralueiden kehittdmisessa huomioidaan yleiskaavan teemakartalla
esitetty metsaverkosto. Lahtdkohtana on séilyttaa verkoston metsdinen luonne.

Saaret Hintholma, Lehmaésaari ja Nuottasaari sijaitsevat Santahaminan suoja-
alueen sisalla. Yleiskaavan kaavamerkinnét ja -maaraykset ohjaavat, ottaen
huomioon myos yleiskaavaselostuksen tulkintaohje, saarten maankéyttéa vir-
heellisesti virkistys-, matkailu- ja/tai viheraluekayttoon, vaikka saaret ovat
puolustusvoimien hallinnassa eiké puolustusvoimat ole tehnyt saarten osalta
mitéan sellaista p&atosta, joka viittaisi saarista tai niiden kayttétarpeesta luopu-
miseen. Se, ettei saaria ole osoitettu maakuntakaavassa puolustusvoimien alu-
eeksi, ei merkitse sitg, ettei niitd tulisi osoittaa yleiskaavassa niiden kayttotar-
koitusta vastaavalla kaavamerkinnalla.

Edella luetellut saaret ovat puolustusvoimien hallinnassa olevia alueita ja ne
tulee merkitd kaavaan merkinnilld ”Puolustusvoimien alue”. Merkinnalla
osoitetaan ymparistoministerion ohjeen (Puolustusvoimien ampumatoiminta
maankayton suunnittelussa ja lupamenettelyssd, ampumaratatyéryhman mie-
tintd, YM/2006) mukaisesti puolustusvoimien kdyttoon varattavat alueet.

Y leiskaavan mukainen ratkaisu on ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayt-
tOtavoitteiden kanssa.

Yleiskaavaan ei ole merkitty Santahaminan ampumatoiminnan melualuetta ja
sitd koskevia rakentamis- ja suunnitteluméaarayksid, vaan puolustusvoimien
aluetta koskevaan maaraystekstiin on ainoastaan lisatty lause "Santahaminan
ampumatoiminnan melualueen rajaus tulee ottaa huomioon Uudenmaan maa-
kuntakaavan mukaisena", vaikka maakuntakaavan suunnittelumaarayksessé on
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edellytetty, ettd puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolisilla
alueilla on muun muassa toimintojen sijoittelulla véhennettavd ampumame-
lusta aiheutuvia haittoja.

Santahaminan ampumatoiminnan melualueet on maéritetty vuonna 2010 ym-
paristomeluselvityksen perusteella. Melualue kuvaa raskaiden aseiden ja rajay-
tysten melun levidmistd Santahaminan ymparistoon. Onkin tarkedd, ettd Santa-
haminan ampumatoiminnan melualue merkitd&n myaos yleiskaavaan, jotta am-
pumatoiminnasta aiheutuva melu tulee riittavalla tavalla huomioiduksi aluei-
den kayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Melualueen osoittaminen
on melunhallinnan keskeinen vaikutuskeino, jolla turvataan osaltaan puolus-
tusvoimien toimintamahdollisuuksia alueella. Raskaiden aseiden ja rajaytysten
osalta alueidenkéytdn suunnittelu on kaytanndssa ainoa melunhallinnan vai-
kuttamiskeino. Yleiskaavaan tehtya viittausta maakuntakaavan melualueen ra-
jaukseen ja merkintaa ei-oikeusvaikutteisessa teemakartassa (Merellinen Hel-
sinki) ei voida pitéa riittavana.

Santahaminan ampumatoiminnalla on Etela-Suomen aluehallintoviraston
16.3.2016 mydntamat ympaéristoluvat. Melun- ja tarinantorjuntaa maankayton
suunnittelussa koskevan oppaan mukaan kaavoittajan tulee ottaa huomioon
suunnittelualueen mahdolliset ymparistéluvanvaraiset laitokset, niiden ympa-
ristévaikutukset ja niitd koskevat lupaehdot. Oppaaseen kirjattu ohjeistus tukee
vahvasti melualueen merkitsemisen tarkeytta yleiskaavaan.

Helsingin uusi yleiskaava ei ota kantaa mahdollisten tuulivoimaloiden sijoitta-
miseen. Uudenmaan maakuntakaavassa on osoitettu tuulivoiman tuotantoon
soveltuvat alueet merkinnallad TV. Suunnitteluméarayksen mukaan merituuli-
puistojen sijainti ja laajuus seké toteuttamisedellytykset selvitetdan ja maaritel-
l4&n yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota tuulipuistojen ymparistovaikutuksiin, erityisesti maisemavaikutuk-
siin, seka sovitettava tuulipuistojen sijainnit puolustusvoimien toimintaan.
Puolustusvoimat on antamassaan lausunnossa pitanyt tarpeellisena, etté yleis-
kaavaan lisdtddn tuulivoimarakentamista koskevat seuraavat lauseet: ”Yli 50
metrid (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista koko kun-
nan alueella tulee aina pyytéa erillinen lausunto puolustusvoimien P&aesikun-
nalta. Yksittaisia alle 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeita
pientuulivoimaloita voidaan rakentaa, mikéli ne eivét rajoitu puolustusvoimien
vakituisessa kdytdssd oleviin alueisiin.”

Tuulivoimaloiden tutkavaikutukset voisivat olla merkittavia puolustusvoimien
lakisdateisen aluevalvontatehtdvan toteuttamiselle. T&sté syysta yleiskaavaan
tulisi siséllyttaa tuulivoimarakentamista koskeva maarays, vaikka mahdollisten
tuulivoimaloiden sijoittamista koskeva suunnittelu toteutettaisiinkin myohem-
min. T&lla tavoin varmistettaisiin puolustusvoimien lakisaateisen tehtavén to-
teuttamismahdollisuuksia seka informoitaisiin tuulivoimatoimijoita tarpeelli-
sesta menettelytavasta (lausunnon pyytaminen) riittdvan varhaisessa vaiheessa.
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6) Timo Kasurinen
Y leiskaavan hyvaksymista koskeva péatos tulee kumota.

Yleiskaava ei perustu vuorovaikutusten suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten
arviointiin. Jérjestetyissa yleisotilaisuuksissa ja tyopajoissa ei ole ollut mah-
dollisuuksia vaikuttaa yleiskaavan ydinkohtiin. Padasialliset ratkaisut, kuten
aluekeskusten sijainnit on paatetty jo ennen kuin yleisétilaisuuksia on ryhdytty
jarjestamaan.

Valtion kehysriihen 2014 mukaan Malmin lentokentan toiminnalle tulee 16ytaa
vaihtoehtoinen toimintapa. Tallaista vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole 10ydetty,
joten yleiskaava rikkoo téltéa osin valtioneuvoston péatosta. Malmin lento-
kentta kiitoteineen on merkittavé osa kansallista kulttuuriperintdd. Helsingin
kaupungilla ei ole toimivaltaa paattad, milla asioilla on vaikutus kansalliseen
kulttuuri- ja luonnonperintdon, joten Malmin lentokentén tilanne olisi tullut
ottaa uudelleen késiteltavaksi valtakunnallisella tasolla sen jalkeen, kun Eu-
ropa Nostra ja Euroopan inventointipankin instituutti on valinnut kentén listal-
leen. Suunnittelussa ei ole otettu huomioon rakennetun kulttuuriympariston
vaalimisen lisdksi luonnon monimuotoisuuden sailymistd, kun l&htékohdaksi
on asetettu ylimitoitettu asukasmaara ja -tiheys.

Malmin lentokentté toimii merkittdvana koulutuskeskuksena, joka tarjoaa mer-
kittdvan madréan tyopaikkoja. Kaavaratkaisu tuhoaa ndma elinkeinoelaman
edellytykset seka ilmailualan kehitysmahdollisuudet. Nykyiselladn Malmin
lentokenttd tarjoaa hyvén suojan Tattarisuon elinkeinoeldman toimintaedelly-
tyksille.

7) Museovirasto
Yleiskaavan hyvaksymispaatos tulee kumota seuraavien alueiden osalta:

- Malmin lentokenttd lentokentélle ja kiitoradalle osoitetun rakentamisen
osalta,

- Tuomarinkylan kartano kaavassa Uusipellon, koirakeskuksen ja Siliuksen-
maen alueelle osoitetun rakentamisen osalta,

- To6lon kisahallin/Mantynméen kentan alueelle osoitetun kantakaupunkimer-
Kinnan osalta,

- Lapinlahden sairaala-alueelle osoitetun rakentamisen osalta,

- Kaupunkibulevardien aiheuttaman viheralueiden kaventumisen osalta Kes-
kuspuiston, Vantaanjoen varren ja Viikin vihervyohykkeiden osalta ja

- Vartiosaari koko sen alueelle osoitetun maankayton osalta.

Malmin lentokentalla on huomattava valtakunnallinen merkitys varhaisena si-
viililentoliikenteen maalentoasemana. Lentokenttd kiitoteineen kuuluu valta-
kunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriympéristoon (RKY 2009)
osana kohdetta Malmin lentoasema. Y leiskaavassa Malmin lentokenttd on
osoitettu yhdeksi suurimmaksi uusista rakentamisalueista, jolle tulisi asuntoja
jopa 25 0000 asukkaalle. Lentokentan alueelle osoitetaan korkeaa rakenta-
mista. Malmin lentokentan kulttuurihistoriallinen merkitys kuitenkin edellyt-
t&4, etté lentokentén ja sen kiitoradaston muodostama keskeinen avoin tila ja-
tetd&n aukio- ja viherympaéristoksi siten, ettd kentan reuna-alueilla voidaan
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harkita tdydennysrakentamista, joka sijoittelultaan ja kerroskorkeuksiltaan kui-
tenkin sailyttad ilmailuymparistélle ominaisen valjyyden ja avaruuden.

Kaavaratkaisu ohjaa lentokentan alueelle sen rakennetun kulttuuriympariston
luonteen kannalta liian raskasta rakentamista, jolloin ilmailualueelle ominai-
nen véljyys haviaa. Alueelle on osoitettava kevedmpi, alueen kulttuurihistori-
alliset arvot turvaava mitoitus. Yleiskaavan kaavamaaraykset eivat riittavalla
tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, ettd Malmin lentokentén valtakunnalli-
sesti merkittavat rakennetun ymparistdn arvot voitaisiin ottaa huomioon ta-
valla, joka sovittaisi yhteen alueen valtakunnalliset kulttuuriympariston arvot
ja lisarakentamisen.

Tuomarinkylén kartano kuuluu valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun
kulttuuriympdristoon (RKY 2009) osana kohdetta Tuomarinkylan kartano.
Tuomarinkylan kartano 1700-luvun lopun péé- ja piharakennuksineen, 1900-
luvulla rakennettuine talousrakennuksineen, puistoineen ja peltoalueineen
muodostaa Vantaanjokivarren kulttuurimaisemaan hyvin sdilyneen kartanolai-
tosta edustavan kokonaisuuden. Kartanoon johtaa etel&sta VVanhastakaupun-
gista vanha tieyhteys. Arvokkaan rakennusperinndn ohella kokonaisuuden ar-
voa nostaa kartanonmaked ymparoiva viljelysmaisema, joka on osa Vantaanjo-
kilaakson valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.

Uudenmaan maakuntakaavassa Tuomarinkylan kartanon alue peltoineen on
osa Vantaanjokilaakson laajempaa kulttuuriympdriston ja maiseman vaalimi-
sen kannalta tarkead aluetta ja virkistysaluetta. Edelleen, Uudenmaan 2. vaihe-
maakuntakaavassa alue on osoitettu kulttuuriympériston vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi (RKY 2009).

Yleiskaavassa Uusipellolle, koirakeskuksen paikalle ja Siliuksenmaelle on
osoitettu asuntorakentamista, minké johdosta rakentamisen kokonaistehokkuus
kasvaa huomattavasti luonnosvaiheesta. Kartanon ymparille ja& hieman luon-
nosvaihetta leveampi vihervyéhyke, mutta ero tiiviin asuinalueen ja avoimen
kartanomaiseman valilla jyrkkenee tehokkaamman rakentamisen myota. Kaa-
varatkaisu ohjaa Tuomarinkylan alueelle sen rakennetun kulttuuriympaériston
luonteen kannalta liian raskasta rakentamista. Alueelle on osoitettava ke-
vedampi, alueen kulttuurihistorialliset arvot turvaava mitoitus. Yleiskaavan kaa-
vamaaraykset eivat riittavalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, ettd Tuo-
marinkylan kartanon valtakunnallisesti merkittavat rakennetun ympariston ar-
vot voitaisiin ottaa huomioon tavalla, joka sovittaisi yhteen alueen valtakun-
nalliset kulttuuriympariston arvot ja lisarakentamisen. Liséksi yleiskaava ei ota
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutusta viheralueen ja valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun ympaériston osalta.

Méantymaen kentan alue kuuluu valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun
kulttuuriympéristoon (RKY 2009) osana kohdetta Olympiarakennukset. Hel-
singin olympialaisia varten valmistuneet urheilurakennukset muodostavat kan-
sainvalisestikin arvioituna hyvin sailyneen olympiarakennuskokonaisuuden,
joka kuuluu myos kansainvalisen DOCOMOMO-jérjeston hyvaksymaan suo-
malaisen modernin arkkitehtuurin merkkiteosvalikoimaan. Eri puolilla Helsin-
ki& sijaitsevat olympiarakennukset ovat seka kansainvalisten vaatimusten mu-
kaisia kilpaurheiluareenoita etta tavallisten helsinkildisten kayttdmia monipuo-
lisia liitkunta- ja virkistyspaikkoja.
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Kaavaratkaisu ohjaa kantakaupunkimaista rakentamista olympiarakennusten
valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympériston alueelle. Yleis-
kaavan kaavamaaraykset eivat riittavalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten,
ettd Olympiarakennusten valtakunnallisesti merkittavat rakennetun ympériston
arvot otettaisiin huomioon. Kantakaupunkimerkinté (C2) tulee poistaa Kisa-
hallin ja Méntymaen kentén ymparistosté ja alueen kayttotarkoitus on palautet-
tava viheralueeksi.

Lapinlahden sairaalan alue kuuluu valtakunnallisesti merkittavéan rakennet-
tuun kulttuuriympéristoon (RKY 2009) osana kohdetta Lapinlahden sairaala-
alue. Lapinlahden sairaala on Suomen vanhin mielisairaala ja lukeutuu Euroo-
pankin vanhimpiin psykiatrista hoitoa varten rakennettuihin hoitolaitoksiin.
Sairaalaa ympar6iva puisto puutarhoineen on kiinted osa sairaalan potilas-
hoidon historiaa ja yksi Helsingin térkeista historiallisista puistoista. Yli 160
vuotta jatkunut sairaalatoiminta on kehittanyt alueesta kulttuurihistorialtaan ja
kasvillisuudeltaan ainutlaatuisen ja varjellut rakennusten sdilymisen historialli-
sessa asussaan.

Kaavaratkaisu ohjaa kantakaupunkimaista (C2) rakentamista Lapinlahden sai-
raala- alueen valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympériston
alueelle. Kaavakartan ja teemakartan merkinnat ovat Lapinlahden alueen
osalta ristiriitaiset, eivatka kaavamaaraykset riittavalla tavalla ohjaa myéhem-
pé&é asemakaavoitusta siten, ettd alueen valtakunnallisesti merkittdvat rakenne-
tun kulttuuriympariston arvot sailyisivat esimerkiksi tilanteessa, jossa alueen
suojeluasemakaavaa muutettaisiin. Alueen kantakaupunkimerkinta tulee pois-
taa ja merkitd viheralueeksi, jotta alueen rakennetun kulttuuriympériston arvot
tulee lainmukaisesti huomioiduksi.

Kaavaratkaisu ohjaa Keskuspuiston, Vantaanjokivarren ja Viikin vihervyohyk-
keen alueille rakentamista siten, ettd yhtendiset viheralueet pienenevét merkit-
tavasti. Kaupunkibulevardit merkitsevét parannusta nykytilanteeseen sikali,
kun liikennealueiden vajaakayttOiset ymparistot muuttuvat erilaisten taajama-
toimintojen korkeatasoisiksi kaupunkiympaéristoiksi. Yleiskaavan kaavaméaa-
raykset eivat kuitenkaan riittavalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, etta
yhtendiset viheralueet voitaisiin sovittaa yhteen lisdrakentamisen kanssa siten,
etteivat ne merkittavasti pienene. Nailtd osin yleiskaava on yleiskaavan sisél-
tOvaatimusten vastainen, eiké yleiskaavassa oteta vaatimusten mukaisesti huo-
mioon maakuntakaavan oikeusvaikutusta Keskuspuistoon, Vantaanjokivarteen
ja Viikkiin osoitettujen viheralueiden osalta.

Vartiosaaren osalta yleiskaava on olennaisessa ristiriidassa kulttuuriperint6a
koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa, eika yleiskaa-
valla soviteta lainmukaisesti yhteen valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.
Yleiskaava on olennaisessa ristiriidassa maakuntakaavan Vartiosaarta koske-
vien suunnittelumé&éraysten kanssa sekd maankaytto- ja rakennuslain 39 §:ssa
séadettyjen yleiskaavan sisaltovaatimusten kanssa rakennetun ympariston,
maiseman ja luonnonarvojen vaalimisen osalta.

Yleiskaavassa osoitetaan saareen tuhansien asukkaiden kerrostalovaltainen 1a-
hid seka raitiovaunu- ja tieliikenneyhteys mantereelle Laajasalon ja Vuosaaren
suuntaan rakennettavin silloin. Vartiosaaren kulttuurihistoriallinen merkitys ja
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suojelun tarve ei rajoitu vain osayleiskaavassa madritellylla tavalla ja rajauk-
silla huvilarakennuksiin. Osayleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on todettu,
ettd rakentaminen muuttaa huvilasaaren luonteen ja ympdriston taysin toisen-
laiseksi.

Vartiosaari kuuluu RKY 2009 -inventointiin osana Helsingin hoyrylaivareit-
tien kesahuvila-asutusta. Vartiosaaren kulttuuriymparistarvot liittyvat olen-
naisesti rakennusten ja rakennetun alueen siséén jadvan luontoympariston
muodostamaan kokonaisuuteen ja yhteisvaikutukseen, erityisesti saarelle
1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alkupuolella muodostuneeseen merelliseen
huvilakulttuuriin. Helsingin lahisaaristoon hdyrylaivareittien varteen syntynyt
huvila-asutus kertoo padkaupunkilaisten 1800-luvulla alkaneesta kesdasumis-
kulttuurista. Vartiosaaressa on asuttu jo ennen huviloiden rakentamista. Pysy-
vasta torppa-asutuksesta on tietoja 1800-luvun alkupuolelta.

Vartiosaari on laaja ja ehed huvilayhdyskunta, joka on sailyttanyt merellisessé
suurmaisemassa ehjan topografisen ja metséisen silhuettinsa. Siellda on noin 50
huvilaa ja loma-asuntoa sekd noin sata muuta huvila-asumiseen liittyvaa ra-
kennusta. Vartiosaari on maisemallisesti merkittava elementti Helsingin itdi-
sessé saaristossa mereltd ja mantereelta katsoen. Stromsinlahden ja Vartioky-
lanlahden suulla sijaitseva saari liittyy usean kaupunginosan, kuten Jollaksen,
Laajasalon, Tammisalon ja Marjaniemen merimaisemaan seké useisiin vesi-
reitteihin. Vartiosaaren huvilat ovat aikansa merkittdvaa arkkitehtuuria. Ra-
kennuskanta on kehittynyt vahitellen 1800-luvun lopulta kasittden huviloiden
ja kesdasuntojen ohella myds muutamia ymparivuotisia torppareiden, tilanhoi-
tajien ja muiden asukkaiden asuin- ja talousrakennuksia. Etenkin vanhimpien
huviloiden rakennusten ja puistojen suunnittelijat olivat aikansa parhaimmis-
toa. Saaren keskiosan kallioselénteiden rajaamat suoalueet raivautettiin
1900-luvun alussa viljelykéayttoon. Viela tana paivana saaren kulttuuriymparis-
ton monimuotoisuutta lisaa siséosien kérrytien reunustama maatalousalue pel-
toaukeineen, niittyineen ja hakamaineen sek& muutamine asuin- ja talousra-
kennuksineen. Hoyryalusliikenteelle rakennettiin Kivi- ja hirsiarkkulaitureita,
joiden pé&ahén saatettiin rakentaa myos uimahuone. Huviloiden yhteydessa on
séilynyt toistakymmenta yhteyslaituria. Osa teistd on vahvasti Kivipengerryk-
sin perustettuja. Ty0stettyja kivirakenteita esiintyy myos metsépoluissa.

Huvila-ajan kesénvieton perinteitd jatkoi luontevasti eri instituutioiden jarjes-
tdmat lomailumahdollisuudet. Toiminta virisi jo sotaa edeltdvind vuosina. Oy
Alko Ab perusti 1948 Lomarannan, johon liitettiin Sunnavikin, Bergkullan ja
Drakuddenin huvilat. Elanto siirsi henkilokuntansa lasten kesasiirtolan Vartio-
saareen ja osti tarkoitukseen Nytorpin huvilan. Yhteiskunnan muuttuessa yla-
luokkainen lomanvietto laajentui tyévéeston virkistysmahdollisuuksiin, mika
on heijastunut myds saaren rakennusperintdon. Kaupungin omistamia huvi-
loita alettiin 1980-luvulta vuokrata erilaisille yhdistyksille.

Vartiosaaren kulttuuriymparistoarvot liittyvét olennaisesti luontoon ja maise-

maan. Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan monipuolinen. Topografisesti
hyvin vaihtelevan maaston korkein kohta niin kutsutulla Viikinkalliolla sijait-
see 32 metrid merenpinnan ylapuolella. Saaren kallioisilta lakialueilta avautuu
nédkymid kauas avomerelle yli Helsingin edustan saariston.
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Hyvin sdilyneen ja vuosien varrella hienovaraisesti tdydentyneen rakennetun
ympériston ohella saari on luonnonolosuhteiltaan ja maisemiltaan edelleen 1a-
helld sitd tilaa, joka aikanaan vetosi saarelle hakeutuneisiin huvila-asukkaisiin.
Saari on kokonaisuudessaan muodostanut huvilakulttuuriin liittyvaa elaménta-
paa palvelevan puiston. Luonnonymparisté on erottamaton osa saaren kulttuu-
riymparistoa.

Vartiosaari tulee yleiskaavan jalkeen olemaan urbaani kerrostalovaltainen
alue, jossa rakentaminen keskittyy saaren keskiosiin. Korkeimmat rakennukset
nousevat selvasti Vartiosaaren metsaisen silhuetin ylapuolelle. My6s kaava-
selostuksen mukaan tdma on poikkeuksellista historiallisten hdyrylaivareittien
alueilla. Yleiskaavalla on suuri negatiivinen vaikutus Vartiosaaren kulttuu-
riymparistoon, mik& myoés tunnistetaan kaavan tarkoituksiin laadituissa selvi-
tyksissé. Saaren luonne muuttuu taysin. Kaytannossa yleiskaava johtaa tilan-
teeseen, jossa luontoon ja mereen tukeutuva seka niiden vaikutuksesta raken-
tunut huvilayhteiskunta muuttuu kerrostalovaltaiseksi kaupunginosaksi, jossa
huvilat ymparistdineen ja niita kehystava luonnonymparistd muuttuvat sekun-
daarisiksi. Saareen voidaan osoittaa tdydennysrakentamista, mutta sen taytyy
muodostaa nykyiselle ympdristolle luonteva historiallinen jatkumo muun
ohella mittakaavaltaan, toiminnoiltaan ja rakentamistavoiltaan.

Helsingin seudun erityistavoitteita ei ole sidottu yksittéisiin alueisiin tai koh-
teisiin. Yhdyskuntarakenteen tasolla niiden toteuttamiseen on aina vaihtoeh-
toja. Vaihtoehtoja arvioitaessa ja valintoja tehtédessé ne on sovitettava myos
muihin valtakunnallisiin tavoitteisiin. Vartiosaareen kulttuuriymparistona liit-
tyvé erityistavoite sen sijaan kohdentuu maaréttyyn alueeseen ja kohteeseen
eikd ole siirrettavissé tai toteutettavissa toisaalla. Osayleiskaava ei sovita riitté-
vasti eri intresseja toinen toisiinsa Helsingin seutua koskevien erityistavoittei-
den edellyttamalla tavalla.

Yleiskaava on maakuntakaavan vastainen. Vartiosaarta koskevassa Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavassa Vartiosaari on osoitettu ominaisuusmerkin-
nalla valtakunnallisesti merkittavaksi (RKY 2009) kulttuuriympaériston vaali-
misen kannalta tarkedksi alueeksi. Vartiosaarelle ei ole osoitettu erityista kayt-
tOtarkoitusta. VVartiosaari on siten niin sanottua valkoista aluetta, jota koskee
erityinen Helsingin seudun valkoisia alueita koskeva suunnittelumaarays.
Maardayksen mukaan “Alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu eri-
tyista kayttdtarkoitusta, on tarkoitettu maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tyopaikkarakenta-
mista on ohjattava taajamatoimintojen alueelle ja kyliin. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan pai-
kallisesti merkittdvaa maankayttod. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
selvitettava ja otettava huomioon maiseman ja kulttuuriymparistén ominais-
piirteet, sekd maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskaytén kan-
nalta merkittavéat pelto-, metsa, ja muut luontoalueet ja valtettava niiden tar-
peetonta pirstomista .

Vartiosaari on kooltaan noin 82 hehtaarin kokoinen alue, jonne osayleiskaa-
vassa on osoitettu noin 7 000 asukkaan kaupunginosa. Vartiosaareen suunni-
teltu rakentaminen on maakunnallisesti merkittdvaa asukasmaarén ja -tiheyden
seké litkenneratkaisujen ndkokulmasta. Vartiosaaren asukastiheydeksi 7 000
asukkaan lahiona tulisi noin 8 500 h/km?. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
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hyvin tiiviisti, kaupunkimaisiksi rakennetuissa Pikku-Huopalahdessa asukasti-
heys on noin 9 000 h/km? ja Ruoholahdessa vain noin 4 600 h/km?. Ruoholah-
dessa asui 1.1.2015 3 003 asukasta ja se on osoitettu maakuntakaavassa kes-
kustatoimintojen alueeksi. Maakuntakaavan perusteella rakentaminen valkoi-
sella alueella tulisi osoittaa taajamatoimintojen alueelle ja kyliin.

Suunnitelmien paikallisuutta ei tule tarkastella pelkastaan Vartiosaaren osalta
vaan osana raideliikennejarjestelmén varassa olevaa merellisten saaristokau-
punkien nauhaa. Vartiosaari kuuluu merellisten saaristokaupunkien nauhaan.
Maakuntakaavassa valkoiseksi alueeksi merkityn Vartiosaaren ja viheralueeksi
merkityn Ramsinniemen osuus nauhan uusien asukkaiden méaarasta on noin
kolmasosa eli noin 10 000 asukasta. Vertailukohtana voidaan todeta, etta maa-
kuntakaavan taajamatoimintojen alueella sijaitsevan Kruunuvuorenrannan uu-
sien asukkaiden lukumaaré on noin 11 000 asukasta. Osayleiskaavan mahdol-
listaman rakentamisen seudullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, eiké osa-
hankekohtaisesti.

Yleiskaavassa osoitettu rakentamisen méara ja tapa muuttaa saaren kokonais-
miljodn luonteen ja ympdriston huvilasaaresta rakennetuksi saaristokaupungin
osaksi. Yleiskaavassa esitetty uusi tehokas maankaytté murtaa huviloiden ja
luonnonympaériston suhteen siind maarin, ettd tdma tarked ominaispiirre ha-
vida.

Maakuntakaavassa on osoitettu ekologinen verkosto Kruunuvuorenpuistosta
Yliskylan (Vartiosaaren) ja Ramsinniemen kautta Kallahdenniemelle ja Meri-
Rastilan kautta Mustavuorelle ja edelleen Sipoonkorpeen. Yleiskaavassa suun-
niteltu maanké&ytto pirstoo metsataloudellisesti, ekologisesti ja virkistyskayton
kannalta merkittavan alueen.

Y leiskaavassa osoitettu rakentamisen maara ja laatu on siind maarin laajamit-
taista, ettd se tulisi osoittaa taajamatoimintojen alueelle eika sitd voida pitaa
maakuntakaavan tarkoittamalla tavalla paikallisesti merkittavana edes Helsin-
gin mittakaavassa. Liséksi Vartiosaareen osoitetulla liikenneyhteydella ja Var-
tiosaaren asemalla osana yhtenaistd maakunnallista ekologista verkostoa on
seudullista merkitystd, mika sekin tukee johtop&atosta siita, etta kyse ei ole
paikallisesti merkittavasta rakentamisesta. Museovirasto on valituksessaan vii-
tannut oikeuskaytantoon (KHO 23.11.2015 T 3390), jossa on katsottu valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edistamisen, maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksen seké yleiskaavan siséltovaatimuksen vastaiseksi yleiskaava, jolla
valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle oli osoitettu rakentamista.

Yleiskaava ei tayta yleiskaavalle asetettuja sisaltovaatimuksia. Vaikutusten
arvioinnin ja myos kaavaratkaisun perusvirhe on, ettei saarta kokonaisuutena
ymmarretd kulttuuriympéristoksi, vaan tdma intressi rajataan rannan huviloi-
den turvaamiseen. Kaavan perusratkaisu ja mitoitus ovat ristiriidassa kulttuu-
riympaéristoarvojen kanssa. Kielteisia vaikutuksia korostaa luonnontilaisten ja
monimuotoisten kasvuymparistdjen olennainen supistuminen.

Kerrostalokorttelit tayttavat saaren keskiosan valiin jadvine kapeine viheryh-
teyksineen. Rakennetun ympariston suojelun haasteena on myos suojeluarvo-
jen sdilymisen kannalta riittdvan kokonaisuuden sdilyttdminen. Yleissopimus
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Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelusta késittda rakennetut ympa-
ristét hyvin laajasti.

Saaren herkka ja selvitysten perusteella harvinaisia lajeja, kasvupaikkoja ja
geologisia esiintymié siséltava luonto ei kesta tuhansien asukkaiden kulutusta.
Suppeahkot virkistysalueet, joilla luonto-, maisema- ja kulttuurihistorialliset
sekd geologiset arvot tulee kaavamaarayksen mukaan periaatteessa sailyttaa,
eivét tosiasiallisesti takaa ympadriston sdilymista ndilla rajatuillakaan alueilla.

Mittavat kerrostalovaltaiset asuntoalueet joukkoliikennejérjestelmineen saaren
keskiosassa tuhoavat ne ominaispiirteet, joiden perusteella saari on valikoitu-
nut valtakunnallisesti merkittaviin kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin aluei-
siin. Ottaen huomioon Vartiosaaren asema valtakunnallisesti merkittdvana ra-
kennetun ympaériston alueena, on ilmeista, ettei osayleiskaavan mahdollista-
man rakentamisen méaéra ja laatu ole sovitettavissa yhteen rakennetun ympa-
ristén, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan sisalto-
vaatimusten kanssa.

Arvokkaiden, mutta nykyisin tyhjilldan olevien rakennusten sailyminen tulee
turvata siten, etté niille 16ytyy yllapidosta huolehtivat omistajat. Uudisrakenta-
minen on mahdollista ja tarpeenkin, mutta sen tulee jatkaa saaren vakiintuneen
pienimuotoisen rakentamisen perinteitd sek& ottaa huomioon luonto ja mai-
sema. Mikali Vartiosaari tarvellaan yleiskaavassa tavoitellusti, rajaamalla suo-
jelu ainoastaan rantakaistaleelle, heikennetdan merkittavasti koko RKY -koh-
teen “Helsingin hoyrylaivareittien kesdhuvila-asutus” arvoa. Huvila-alueet
ovat muualla monin paikoin pirstoutuneet taajamarakentamisen myotd, mika
korostaa tarvetta suojella ehed Vartiosaari.

8) Pihlajaméki-seura ry
Yleiskaava tulee kumota Pihlajamé&en osalta ja palauttaa uuteen késittelyyn.

Yleiskaava on luonnonsuojelulain vastainen. Kaupungin ympéristokeskuksen
3.6.2016 péivatyn tiedotteen mukaan liito-oravien elinympdristdjen inventoin-
nissa on havaittu lajin esiintyvén Pihlajamden pohjoisosassa sijaitsevassa muu-
taman hehtaarin laajuisessa metsassa. Y leiskaavassa valituksen kohteena oleva
metsdalue on osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi. VVoimassa olevassa asema-
kaavassa alue on suojeltu. Metséssa esiintyy suursaniaislehtoa ja luontaisesti
syntyneité jalopuumetsikoitd, jotka ovat luonnonsuojelulailla suojeltuja.

Y leiskaava on muinaismuistolain vastainen. Aarnikanmaella on muinaismuis-
torekisterin mukaan kiinteitd muinaisjaannoksid, muun muassa maalinnoituk-
sen tukikohtia ja niitd yhdistavia juoksuhautoja. Mden lansirinteessa on kaksi

vanhaa hiidenkirnua.

Yleiskaava on maakuntakaavan vastainen. Pihlajamaki seka erikseen Porras-
kallio alueen eteldosassa ovat maakuntakaavassa osoitettu valtakunnallisesti
merkittavéksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi (RKY 2009). Yleiskaava ei
myo6skaan ota huomioon Pihlajaméen suojelukaavan maaréayksia tonttitehok-
kuudesta, kun yleiskaava mahdollistaa tiiviin lisdrakentamisen alueelle. Yleis-
kaava on paikoin yksityiskohtaisempi kuin maankaytto- ja rakennuslaissa on
tarkoitettu.
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9) Katajanokan Huolto Oy asiakumppaneineen

Y leiskaavan hyvaksymispaatos tulee kumota Katajanokan ranta-alueen lisédra-
kentamista tarkoittavan kaavamerkinnén osalta. Toissijaisesti tulisi maaréata,
ettd yleiskaava ei ole Katajanokan osalta oikeusvaikutteinen.

Yleiskaava loukkaa valittajan oikeutta vaikuttaa elinymparistonsa muutoksiin
eika taytd maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia vaikutusten arvioinnin ja
vuorovaikutteisuuden osalta.

Katajanokan jo rakennetulla alueella kaytettya kaavamerkintdd C2 on yleiskaa-
vassa jatkettu kaakkoisrannan kapealle rantakaistaleelle. Kaavamerkintdjen ja
-maardysten perusteella ei ole paateltavissé, mité alle 100 metrié levealle
puisto- ja satamaké&ytossé olevalle rantakaistaleelle tulee tapahtumaan ja mité
yleiskaavan strategisuus ja samanaikainen oikeusvaikutteisuus kaytanndssa
tarkoittaa. Kaavaselostuksen ja erillisselvityksen (Helsingin keskeisimmat
maankadyton muutosalueet) perusteella on péateltavissa, ettd rakentaminen si-
joittuisi puisto- ja satama-alueiden liséksi osittain valittajayhtididen hallitse-
miin pyséakaointikortteleihin ja meresta taytettavalle lisamaalle.

Lisérakentamisen vaikutuksia nykyisten asukkaiden viihtyisyyteen ei ole arvi-
oitu. Nykyisen tilanteen ja lisarakentamisen seuraukset sekd maisemallisesti
etta virkistysalueena merkittdvan Katajanokan rantakaistaleen alueella olisi
tullut arvioida. Kun yleiskaavan tavoitteeksi on asetettu kaupunkirakenteen
tiivistdminen ja sen seurauksena taydennys- ja lisdrakentaminen nykyisille alu-
eille, rakentamisalueiden valinta olisi pitdnyt perustua vaikutusten perusteelli-
seen arviointiin ja niiden vertailuun alueiden valilla. Tallaista vertailua ei ole
tehty.

Valittajien muistutuksessa on perustellusti esitetty, ettéd lisarakentamisella ta-
voiteltu niin sanottu yleinen etu ei ole kohtuullisessa suhteessa nykyisille
asukkaille syntyvaan haittaa néhden. Muistutuksessa edellytettya kunnan kir-
jallista perusteltua kantaa muistutukseen ei ole toimitettu valittajien ilmoitta-
maan osoitteeseen.

Jos hallinto-oikeudella on toimivaltaa paattaa, etta yleiskaava ei olisi joltakin
osin oikeusvaikutteinen, tulisi tdméan olla vaihtoehto kumoamiselle. Koska va-
lituksen perusteena on yleiskaavassa selvittamatta jaaneet vaikutukset, tulisi
Katajanokan kapean rantakaistaleen kaavoitus erottaa erityisselvitysalueeksi.

10) Pirkkolan Omakotiyhdistys ry asiakumppaneineen

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva pé&&tos tulee kumota siltd osin, kuin se kos-
kee Keskuspuistoa sen voimassa olevien asemakaavojen mukaisessa laajuu-
dessa.

Y leiskaava on maakuntakaavan vastainen, siiné ei ole noudatettu maankéaytto-
ja rakennuslain selvittdmisvaatimuksia eiké yleiskaavan sisaltovaatimuksia
turvallisen, terveellisen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinym-
paristdon, maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen seké virkistykseen sovel-
tuvien alueiden riittavyyteen.
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Aikaisemmissa Keskuspuistoa koskevissa yleiskaavoissa ja niiden perusteella
tehdyissa asemakaavoissa on maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen
edellyttamat seikat selvitetty perusteellisesti ja perusteltu yksityiskohtaisesti ja
otettu lainvoimaisissa asemakaavoissa huomioon. Keskuspuiston ké&vijamaaréat
ovat suuremmat kuin muiden kansallispuistojen yhteensa. Keskuspuistoon si-
joitettu rakentaminen heikentd4 lainvastaisesti suurten henkiléryhmien elinym-
paristdd. Pirkkolan liikuntapuisto on Helsingin tarkein liikuntapaikka.

Yleiskaava vaikuttaa merkittavasti myos Keskuspuistossa oleviin palstaviljely-
alueisiin. Keskuspuistossa kdy péivittdin satoja lapsia ja oppilaita kymmenista
paivéakodeista ja kouluista seka kerhoista. Keskuspuistoa kaytetaan eri oppi-
tunneilla ja uuden opetussuunnitelman myota l&himetsan merkitys opetuksessa
lisddntyy. Voimassa olevat asemakaavat on laadittu ottaen huomioon Keskus-
puiston sailyminen luonteeltaan virkistysk&yttoon tarkoitettuna ulkoilumetséna
ja kaikkien kaupunkilaisten “keskusmetsdnd”.

Keskuspuistoon osoitetun rakentamisen perusteluiksi on yleiskaavassa esitetty
vain Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardiksi muuttamisen teknistaloudelli-
set edellytykset ja rakennusmaan tarve. Luonnon- ja virkistysaluearvoihin ei
viitata lainkaan. Rakentamisen poistaminen yleiskaavasta ei ole esteend kau-
punkibulevardin toteuttamiselle. Yleiskaavassa on osoitettu uutta rakentamista
kaksinkertaisesti se maara, mika tullaan tarvitsemaan tavoitteeksi asetetun

260 000 uuden asukkaan asuttamiseksi. Keskuspuistoon osoitetun rakentami-
sen osuus tasta ylimitoitetusta kaavavarannosta on vain noin 3 prosenttia.

Keskuspuiston luonnon- ja virkistysarvojen merkityksen huomioon ottamista
ovat lausunnoissaan vaatineet Helsingin kolme asiantuntijalautakuntaa. Lau-
sunnoissa on todettu, ettd asukasmaaran voimakas kasvu lisaa virkistyskaytto-
mahdollisuuksien tarvetta ja keskuspuiston rakentamisesta ja kaventamisesta
tulisi luopua. Keskuspuisto on Helsingin laajin ja tarkein virkistys- ja viher-
alue ja on myds Uudenmaan kulttuuriymparistoselvityksessa 2012 osoitettu
merkittava kulttuuriymparistokohde.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu uutta rakentamista keskuspuistoon, vaan
virkistysaluevaraus alkaa suoraan Hameenlinnanvaylasta. Y leiskaavan toteut-
taminen merkitsisi Keskuspuiston merkittavaa rakentamista, jota alueelle ei
voimassa olevassa maakuntakaavassa ole osoitettu. Yleiskaava on voimassa
olevan maakuntakaavan vastainen. Mydskaan valmistella olevassa neljannessa
vaihemaakuntakaavassa ei esitetd muutosta alueen maankayttdén. Uudenmaan
liiton lausunnossa on todettu, ettd kaupunkibulevardeja reunustavat asuin-
aluevaraukset levittaytyvéat etenkin Hameenlinnanvaylan itdpuolelle pitkélle
Keskuspuiston maakuntakaavan virkistysalueille. Maakuntakaavassa moottori-
vaylan ja virkistysalueen valiin ei kuitenkaan ole osoitettu rakentamista ja mo-
lempiin kaavamerkint6ihin liittyy rakentamisrajoitus. Rakentamisen ulottami-
nen satoja metreja Keskuspuiston sisélle ruutuvaraukset huomioon ottaen ei
nykyisilla maakuntakaavamerkinngilld ole Uudenmaan liiton mukaan mahdol-
lista. Riittdvia perusteita maakuntakaavan muuttamiselle taajamatoiminnoille
ei ole esitetty.

Yleiskaava rikkoo hallintolain 6 §:n mukaista luottamuksensuojaperiaatetta ja
kuntalaisten oikeutettua luottamusta siihen, ettd Keskuspuiston ajantasaiset
asemakaavat suojaavat Keskuspuiston virkistyskéyton ja luontoarvot.
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Y leiskaavassa on tehty ekologisten vaikutusten arviointi. Siina kiinnitetaan
erityisesti huomiota siihen, etta Keskuspuiston kapeneminen muodostaa riskin
siitd, ettd toimiva ekologinen yhteys menetetaan. Raportin mukaan Keskus-
puistoon sijoitetun rakentamisen vaikutukset ovat merkittavyydeltadn suurim-
pia Hameenlinnanvaylan eteldpaan ymparistossa, jossa Keskuspuiston metsa-
alue pienenee selvésti. Yleiskaavassa ei kuitenkaan ole otettu kantaa tdhan ris-
Kiin tai otettu sitd huomioon.

Pikselien kayttaminen yleiskaavassa johtaa tulkintavaikeuksiin ja siihen, etta
yleiskaava on epaselva silloin, kun pikselitekniikkaa kaytetadn maéariteltdessa
rakennettavan ja ei-rakennettavan alueen rajaa. Ruutujen muuntuminen voi
johtaa Keskuspuiston kaventumiseen paikoin vain 200 metrin levyiseksi. Maa-
kuntakaavaa tulkittaessa on lupalausunnoissa pidetty yleisesti alueiden sijainti-
tarkkuutena 20-50 metrid. Kaavaméaarayksella on todettu viereisen pikselin
voivan peria naapurinsa maankayton. Tama tarkoittaa sitd, etta yleiskaavan
tarkkuusluokka nousee +-200 metriin. Yleiskaavan epatarkkuus ja karkeusaste
on maakuntakaavaan nahden likimain kymmenkertainen, mika ei vastaa kaa-
vahierarkian mukaista tarkentuvan suunnittelun periaatetta. Uudenmaan liitto
esitti, ettd yleiskaavakartan joustavaa tulkintaa tulisi tarkentaa siten, ettei yk-
sittainen virkistys- ja viheralueruutu voisi ottaa ominaisuuksia naapuriruu-
dusta. Yleiskaavaa ei kuitenkaan muutettu.

Keskuspuisto on Helsingin paras liito-oravametsa. Yleiskaavaa laadittaessa ei
ole selvitetty riittavasti Keskuspuiston liito-oravaesiintymié ja liito-oravien
elinalueille on yleiskaavassa esitetty rakentamisalueita Laaksossa, Maunulan
ja Metsalan vélisella alueella ja Pirkkolassa.

Yleiskaava perustuu muutoinkin riittdmattémiin luontoselvityksiin ja luonnon-
suojelulailla suojelluille luonnonarvokonhteille, jalopuumetsikaille ja erittéin
uhanalaisen lehtonadan kasvupaikoille, on esitetty rakentamisalueita. Selvitta-
mattd on jaanyt, kuinka Keskuspuistoon esitetty rakentaminen vaikuttaa Haa-
ganpuron uhanalaisen taimenen selviytymiseen. Hameenlinnanvaylan muutta-
minen kaupunkibulevardiksi ei tayta tielainsaddannon edellytyksia ja perustuu
riittdmattémiin perusteluihin.

Yleiskaavan valmistelu ei ole mahdollistanut oikeutta vuorovaikutukseen kaa-
vaa valmisteltaessa. T&std esimerkkiné on se, ettd Keskuspuistoon rakenta-
mista perusteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa edustettuna olevien poliit-
tisten ryhmien valisell& sopimuksella, joka oli tehty ennen kuin osallisten kuu-
leminen yleiskaavaluonnoksesta oli edes paattynyt ja osallisilla oli ollut mah-
dollisuus esitta4 siihen perusteltuja muistutuksiaan. Keskuspuiston puolesta
esitetyill& mielipiteilld ja muistutuksilla ei ollut vaikutusta kaavoitukseen. Pa-
laute on kasitelty tai ainakin esitetty vuorovaikutusraportissa ympaéristohallin-
non ohjeiden vastaisesti. Muistutukset ja niihin annetut vastineet on kasitelty
yhdessé nipussa mainitsematta edes muistutuksen tehneita tahoja.

Tiedottamisen perusta ja vuorovaikutus murenevat, jos itse kaavaesitys on sel-
lainen, ett4 siitd ei saa selvaa kohteiden sijainnista. Se, etti kyseessa on strate-
ginen yleiskaava, ei poista tarvetta sille, ett4 kansalaisten on voitava lain mu-
kaan ymmartaa kaavan tarkoitus, ja mitd muutoksia alueille on tulossa.
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11) Hanna-Leena Ylinen ja Olli Vento

Yleiskaava on kumottava Ramsinniemen, Vartiosaaren, Melkin saaren ja Van-
hankaupunginlahden Natura-aluetta suojaavien rantojen ja Kivinokan lansi-
osaa koskevan kaavamerkinnan osalta seka kaikkia alueita koskevan yhdys-
kuntateknistd huoltoa koskevan kaavamaarayksen osalta.

Yleiskaava on Ramsinniemen osalta maakuntakaavan, valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden ja yleiskaavan sisaltovaatimusten vastainen. Ramsinnie-
messd on merkittavid luontoarvoja ja se on maakuntakaavassa enimmékseen
virkistysaluetta. Liséksi alueelle sijoittuu maakunnallisesti merkittava kulttuu-
riymparist0. Osa arvokkaasta lintukohteesta, jonka lajeihin kuuluvat esimer-
kiksi harmaapaatikka ja palokérki, jaisi rakennettavaksi suunnitellulle alueelle.
Ramsinniemi on osa Vartiokylanlahden seudulle sijoittuvasta lepakkoalueesta.
Niemen ranta-alueella on kaksi arvokasta kasvikohdetta ja arvokkaita metsa-
kohteita.

Yleiskaava on Vartiosaaren osalta maakuntakaavan, valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden, yleiskaavan sisaltovaatimusten ja saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain vastainen. Vartiosaari on valtakunnallisesti merkit-
tava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009).

Melkkiin osoitettu rakentaminen on maakuntakaavan vastaista.

Viikintien eteldpuoliset rakentamisalueet on ELY -keskuksen kaavasta anta-
masta lausunnosta ilmenevin perustein poistettava kaavasta. Lisaksi Saunalah-
den karked sivuavat merta lahimmaét rakentamispikselit on poistettava kaava-
kartasta, koska muutoin Saunalahden luonne osana Natura 2000 -aluetta muut-
tuu olennaisesti. Valittajat ovat viitanneet luonnonsuojelulain 66 §:44n.

Nahtavilla pidetyssa kaavaehdotuksessa Kivinokan lansiosan alueella ei ollut
merellisen virkistyksen ja matkailun alueen merkintad. Yleiskaava tulisi tamén
vuoksi asettaa uudelleen nahtaville.

Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita ei ole perusteltua si-
joittaa esimerkiksi Natura 2000 -alueille eikéd luonnonsuojelualueille ja kaava-
madrays, jonka mukaan kaikille alueille saa sijoittaa yhdyskuntateknista huol-
toa palvelevia tiloja ja laitteita, on kumottava.

12) Tapulikaupunki-Seura ry
Yleiskaava on kumottava.

Yleiskaava ei ole yleispiirteinen eiké kaikilta osin esita kaupunkirakenteen
kannalta keskeisié painopisteitd. Valtuuston p&atds on epadjohdonmukainen.
Yleiskaavan sanotaan olevan yleisluontoinen, mutta silti se on esitetty 100 x
100 metrin ruutuina. Yleiskaavan esitystavasta johtuen on epéselvad, miten
yleiskaavaa tulisi pitdd ohjeena asemakaavoituksessa.

Yleiskaavassa kéaytetyt Malmin lentokentdn meluselvitykset ovat vuosilta 1992
ja 2003 ja siten vanhentuneita. Vuoden 2016 mallinnuksen mukaan lentomelu-
alue on huomattavasti pienempi kuin yleiskaavan valmistelussa kéaytetty
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485 hehtaaria. Jos lentomelualue on tésté vain noin neljannes, Malmin lento-
kentén l&hialueelle voitaisiin kaavoittaa runsaasti asuntorakentamista ja silti
séilyttad lentoasema ilmailukéytossa. Yleiskaava tulee riittamattomien selvi-
tysten vuoksi palauttaa uuteen valmisteluun Malmin lentokentan osalta.

Malmin lentokenttd on kulttuurihistoriallisesti arvokas. Yleiskaava on ristirii-
dassa maakuntakaavan kanssa, jossa lentokenttda on merkitty liikennealueeksi.

Lahikeskus-merkintd on epamaarainen. Esimerkiksi Puistolan asemanseudun
C3-merkinnastd puuttuu rakentamistehokkuusluku, eik& merkinté siten voida
pitéa riittdvan eksaktina. Puistolan asemanseutua ei voi rakentaa rajattomasti
ilman, ettd yhdyskuntarakenteen taloudellisuus ja ekologinen kestavyys seka
elinkeinoeldman toimintaedellytykset vaarantuvat. Merkinta tulisikin muuttaa
radan lansipuolen osalta asuntovaltaista rakentamista kuvaavaksi A2-alueeksi.

My®os Puistolan asemanseudun pohjoispuolinen kolmen pikseliruudun kokoi-
nen Al-alue on ongelmallinen, koska niidenké&én osalta rakentamistehokkuu-
delle ei ole madritelty ylarajaa, vaikka télle paikalle ei ole perusteltua osoittaa
tehokasta rakentamista. Merkinnén tulisikin olla A2.

Suuntimopuiston kdytdn turvaamiseksi Puistolan aseman kohdan itdpuolinen
l&hikeskus-merkinté tulisi muuttaa virkistys- ja viheraluemerkinnéksi.

13) Tuomarinkartanon Kilpatalli Oy asiakumppaneineen

Yleiskaava on kumottava siltd osin kuin siind on osoitettu asuntovaltainen alue
ja kaksi pikaraitiotietd Tuomarinkylén kartanon alueelle. Pa&toksen taytan-
todnpano tulee kieltdd, kunnes valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Helsingin
kaupunki tulee velvoittaa korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut lailli-
sine korkoineen.

Ratsastuskeskuksen yrittdjat ovat 15.2.2013 voimaan tulleeseen asemakaavaan
luottaen tehneet 3,6 miljoonaa euroa maksaneet tallilaajennukset. Yleiskaa-
vassa aiemmin alueelle kaavaillut pientalot olivat muuttuneet kerrostaloiksi ja
kartanoalueen poikki oli piirretty pikaraitiotie. Yleiskaava on taysin ristirii-
dassa tuoreen asemakaavan (nro 12072) tavoitteiden kanssa eika turvaa koira-
ja ratsastuskeskuksen toimintaa tai sen kehittdmisté.

Yleiskaavan toteuttaminen merkitsisi kartanoalueelle merkittavéa rakenta-
mista, jota alueelle ei ole voimassa olevan maakuntakaavan mukaan ole 0soi-
tettu. Maakuntakaavassa ei ole taajamamerkintad tai raidelinjausta Tuomarin-
kylan kartanoalueelle. Alue on maakuntakaavassa virkistysaluetta ja kulttuu-
riympariston ja maiseman vaalimisen kannalta tarkedd aluetta. Valmisteilla
olevassa neljannessa vaihemaakuntakaavassa ei esitetd muutoksia alueen
maankayttoon. Paédkaupunkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteysvali
on merkitty maakuntakaavaan noudattaen runkolinjabussin 560 reittid, mik&
vastaa Jokeri 2 -pikaraitiotien b-linjausvaihtoehtoa. Maakuntakaavaan merki-
tysté poiketen pikaraitiotie oikaisisi Malmilta Pukinméenkaaren kautta Helsin-
Kipuistoon ja sieltd Yhdyskunnantielle ja yli Vantaanjoen Vanhan Riihipellon,
Lystikukkulan ja Uusipellon kautta. Kartanoalueelle osoitettu tehokas asunto-
rakentaminen ja pikaraitiotie muuttaisivat kartanoalueen maankéayttoa
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suuresti siitd, mitd maakuntakaavan merkinngilla tarkoitetaan. N&in suuret
poikkeamat maakuntakaavan periaatteista edellyttaisivat vahintadnkin vahvoja
perusteita, joita Helsingin kaupunki ei ole esittanyt.

Koko kartanoalue on luokiteltu valtakunnallisesti merkittavéksi rakennetuksi
kulttuuriympadristoksi (RKY 2009) ja valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-
alueeksi. Kartanoalueeseen kuuluvalle Uusipellolle ja Siliuksenmaelle osoite-
tun asuntorakentamisen yhteen sovittaminen alueen kulttuuri-, maisema- ja
luontoarvojen seké harrastus- ja virkistyskéyton kanssa on jatetty yleiskaa-
vassa maankaytto- ja rakennuslain 24 §8:n 2 momentin ja 39 8:n vastaisesti
alemman asteisella kaavatasolla ratkaistavaksi. Yleiskaava ei mahdollista koi-
rakeskuksen toiminnan jatkamista ja haittaa ratsastuskeskuksen nykyistakin
toimintaa merkittavasti. Maisema-alueen paivitysinventoinnissa 2016 ei ole
esitetty muutoksia maisema-alueeseen Tuomarinkylan kartanoaluetta koske-
vilta osin.

Kaava-asiakirjoista ei kdy ilmi, miten alueen kulttuuri-, maisema- ja luontoar-
vot sekd harrastus- ja virkistyskéayttd on otettu huomioon pikaraitioteiden
osalta. Asemakaavassa (nro 12072) RKY-merkinnéll& osoitetun VVanhan Riihi-
pellon ja Lystikukkulan alueen Iapi on yleiskaavassa merkitty pikaraitiotie.
Yleiskaava ei myoskaan sisélla ajoitusméaarayksia, joilla varmistettaisiin alu-
een rakentumisen ja raideyhteyksien toteutumisen samanaikaisuus. Ennalta
maadrittelemattéman ajan tieverkkoa kayttavaan julkiseen liikenteeseen ja yksi-
tyisautoiluun tukeutuva kaavaratkaisu ei tayta litkenteen jarjestamisté koske-
vaa sisaltdvaatimusta.

Valituksessa on tuotu esiin Museoviraston, kaupunginmuseon johtokunnan ja
Helsingin ymparistélautakunnan lausunnoissa sekd maisema-arkkitehti Ranja
Hautamaden véitoskirjassa esitetty siité, ettei Tuomarinkylan kartanoalueen
kulttuuriympadriston arvoja ja virkistystoiminnan edellytyksia heikenneta.

Kartanoalueeseen liittyy merkittavia luonnonarvoja. Peltoalue itsessaan on ar-
vokas linnustoalue samoin kuin peltoa reunustavat metsat. Alueella on myds
arvokasta lepakkoaluetta. Lystikukkulalta on hiljattain 16ydetty &arimmaisen
uhanalaiseksi luokiteltu lahokaviosammal. Rakentaminen merkitsisi myos alu-
een luonnonarvojen menettamista.

Asemakaavasta nro 12072 irrotetulle alueelle jaivat Uusipellon ja Riihipellon
alueelle voimaan aikaisemmat kaavamerkinnat, joilla ne oli varattu maanvilje-
lykseen ja virkistykseen ja merkitty séilytettavaksi avoimena maisematilana
(E/s). Siliuksenméki on osoitettu l&hivirkistysalueeksi, joka sailytetdan luon-
nonmukaisena metsand (VL/s) ja koirakeskuksen alue on urheilu- ja virkistys-
palvelujen aluetta (VU).

Koirakeskuksen nykyiselle paikalle Uusipellolle on merkitty tehokasta asunto-
rakentamista ja paékaupunkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteysvali.
Koirakeskukselle ei ole muuta soveliasta paikkaa ja yleiskaavan toteuttaminen
merKkitsisi koirakeskuksen toiminnan loppumista. Kaava-asiakirjoissa esitetyt
idealuonnokset koirakeskuksen ratajuoksukentasta ensin asutuksen puristuk-
sessa ja sitten hevosten laidunalueen vieressa Kéyhdnmiehenpellolla on toteut-
tamiskelvoton. Esitetyt paikat ovat liian ahtaita jopa yli 3 000 koiraa ja useita
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tuhansia kavijoita vetaviin kisoihin ja nayttelyihin. Naiden poisjaénti romut-
taisi koirakeskuksen talouden. Tuomarinkylan veroista koiraharrastamisen
keskusta ei ole koko Eteld-Suomessa.

Y leiskaavalla on merkittéva vaikutus alueella toimivan neljan talliyrityksen
toimintaan ja maneesipalveluja tarjoavan yrityksen toimintaan. Alueella on
talla hetkelld 150 hevosta ja asemakaava mahdollistaa hevosten lukumaarén
nostamisen 173:een. Kyseessa on Suomen suurimpiin lukeutuva ratsastuskes-
kus, johon kaupunki on nimenomaan halunnut keskittaa ratsastustoimintoja.
Yleiskaava estééa ratsastuskeskuksen kehittymisen asemakaavan mukaisesti ja
supistaa nykyistakin toiminta-aluetta merkittavasti. Ratsastusreiteista yli kaksi
kolmasosaa j&a kayttamattd. Kayttoon jaavista noin 2 850 metrin ratsastusrei-
teistd lahes kilometri on hairi6llista ja vain vajavaisesti kayttokelpoista raide-
jokerin tai koirakeskuksen uuden sijainnin vuoksi. Liikuntalautakunta on lau-
sunnossaan todennut, ettd kartanoa ymparoivélle RKY-alueelle on luonte-
vampi tutkia hevosurheilukeskuksen kasvattamista kuin asuntorakentamista.

Yleiskaava estad myos asemakaavaan varatun kansainvaliset mitat tayttavan
kisamaneesin rakentamisen, silla kisapysékointiin suunnitellut nurmivahviste-
tut pellot on osoitettu asuntorakentamiseen eik& korvaavia paikkoja ole. Yleis-
kaavan toteutuminen uhkaa myos naivettada keskuksen nykyisen toiminnan.
Tehokkaasti rakennettu asuinalue ratsutallien kyljessé tietdd jatkuvaa vastak-
kainasettelua alueen uusien asukkaiden ja ratsukoiden valilla ja turvallisuusris-
kia molemmille osapuolille. Ratsastus on harrastajamadariltaan jaakiekkoon
verrattava, edelleen kasvava tyttévaltainen laji.

Raitiotien leveys olisi aidattuna 9 metria ja ajolangan korkeuden vaihteluvali
noin 5-6 metrid. Raitiotien rakenteet merkitsisividt huomattavaa maisemavau-
riota ja kulttuuriympéristéarvon heikentymisté, vaikutuksia alueen luonnonar-
voihin ja harrastus- ja virkistyskayttoon. Yleiskaava ei tayta sisaltdvaatimusta
lilkenteen jarjestamisestad ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla.

Selvitykset ja vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia. Vaikutuksia visualisoivaan
kolmivaiheiseen karttapiirrokseen ja ilmakuvahahmotelmaan sisaltyy useita
virheitd, ristiriitaisuuksia ja puutteita. Yleiskaava edellyttaisi selvityksia aina-
kin vaikutuksista arvomaisemaan ja kulttuuriympéristoon, luonnonarvoihin,
koirakeskuksen ja ratsastuskeskuksen toimintaan ja alueen tiestéon.

Tuomarinkylan puolesta esitetyilla mielipiteilld ja muistutuksilla seké esiin-
tuodulla vaihtoehdolla ei ollut mitaén vaikutusta kaavoitukseen tai vaikutus oli
aivan péinvastainen kuin tarkoitettu. VVuorovaikutuksesta on annettu paatok-
sentekijoille ja julkisuuteen virheellinen kuva, esimerkiksi kaava-asiakirjoissa
on vditetty, ettd ratsastusreitiston séilyttdmisté on tarkasteltu yleiskaavan tu-
eksi laaditussa maankayttotarkastelussa. Valittajat ovat tuloksetta pyyténeet
saada nahtdvékseen edella mainitun asiakirjan. Kaavoittaja on paljoksunut va-
littajien esittdmai laskelmaa kaavaehdotuksen mahdollistamasta kartanoalueen
asukasmaéaérastd, vaikka se on laskettu kaavakartan ja -madaraysten mukaan. Li-
séksi palaute on kasitelty tai ainakin esitetty vuorovaikutusraportissa ymparis-
tohallinnon ohjeiden vastaiseksi. Muistutuksiin annetut vastineet eivéat kesta
tarkempaa tarkastelua.
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Yleiskaava on luottamuksensuojaperiaatteen ja yhdenvertaisuusperiaatteen
vastainen. Kunnan kaavoituksen kannanotoilta on voitava luottamuksensuojan
mukaisesti edellyttdd ennakoivuutta ja johdonmukaisuutta. Kuntalaisilla ja alu-
een yhteisoilla ja yrittdjilla on oikeus luottaa maakuntakaavan ohjausvaikutuk-
seen, voimassa olevaan yleiskaavaan ja juuri tehtyihin kaupunginvaltuuston
ratkaisuihin ja niiden jatkuvuuteen. Kartanoalueen asemakaavaa hyvaksytta-
essé on paatetty, ettd mahdollisen tdydennysrakentamisen yhteydessa tulee tur-
vata ratsastus- ja koiratoiminnan jatkuminen. Yleiskaava ei turvaa naité tavoit-
teita ja on ristiriidassa tuoreen asemakaavan tavoitteiden kanssa. Ratsastuskes-
kuksen yrittajien asemakaavaa ja toiminnan turvaamista koskevaan paatokseen
luottaen suorittamien investointien kannattavuuslaskemat ovat pettdmassa,
koska yleiskaava ei mahdollista toiminnan kehittdmistd asemakaavan mukai-
sesti. Yleiskaava ei myoskaan kohtele koira- ja hevosharrastajia tasapuolisesti
ja tasa-arvoisesti suhteessa muiden litkuntamuotojen tukeen.

14) Helsingin Melontakeskus Oy, Helsingin Kanoottiklubi ry ja HKK-Tal-
viuimarit ry

Yleiskaava tulee kumota silté osin kuin se koskee aluetta, joka kasittaa Raja-
saaressa pikselein merkityt alueet, siihen liittyvat vesialueet nykyisesta ranta-
viivasta laskien 125 metrin sateelld, Pohjoisen Humalluodon maa-alueen, Hu-
malluodon puiston ja Rajasaarenpenkereen. Helsingin kaupunki tulee velvoit-
taa korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikulut.

Y leiskaavassa edella mainittuja alueita kehitetddn merkinnalla C2. Alueella
toimii alueellisia ja kansallisia liikuntajarjestoja seka ymparivuotisessa kay-
tdssa oleva Helsingin Melontakeskus Oy. Helsingin kaupunki on vuokrannut
sanotulle yhtidlle Pohjoisella Humalluodolla sijaitsevan VVU-alueen
31.10.2044 asti ulottuvalla vuokrasopimuksella. Yhtio on rakennuttanut ton-
tille Suomen suurimman melontakeskuksen. Valittajat ovat alueen keskeisia
toimijoita.

Muistutuksissa esille tuodut asiat on jatetty laaditussa vuorovaikutusraportissa
huomiotta. Muistutusten puutteellinen Kirjaaminen on antanut valtuustolle vir-
heellisen kuvan asiasta.

Yleiskaavan esitystapa on vaikeasti tulkittava ja sekava, minka vuoksi Raja-
saaren alueella kaavailtuja toimia tai niiden vaikutuksia on vaikeaa tai mahdo-
tonta arvioida. Esitystapa ei vastaa hyvéé hallintotapaa ja aiheuttaa asianosai-
sissa pitkélle tulevaisuuteen vaikuttavaa epatietoisuutta ja epavarmuutta.

Y leiskaavan mahdollistamat merentdytot tapahtuisivat Rajasaaressa pikselipe-
rusteisen kartan mukaan vanhan puhdistamon purkuputken p&alld ja entisen
lumenkaatopaikan vaikutusalueella. Yleiskaavakartan mittakaavalla 1:30 000
on arvioitavissa, ettd Rajasaaren etelé- ja lounaisrannalle voitaisiin tehdd me-
rentaytt6ja kolmen pikseliruudun eli kolmen hehtaarin verran. Merialueella
tapahtuvan ruoppauksen ja maantayton ilmeinen seuraus on, etté entisen puh-
distamon ja lumenkaatopaikan edustoille pohjasedimentteihin kasaantuneet
raskasmetallit, ravinteet ja muut haitalliset aineet vaikuttavat negatiivisesti ve-
denlaatuun. Tiedossa ei ole, ettd asiasta olisi tehty ympéristoselvitysta.



25 (248)

Rajasaaren salmen alueella jarjestetadn melontakoulutusta ja kanoottivuok-
rausta aikuisille ja lapsille ja se toimii my0s harjoitus- ja kilpailuareenana.
Alueen suunnittelussa ei ole noudatettu maankaytto- ja rakennuslain séannok-
sid, kun muistutuksissa mainittua ensikertalaisten ja véhan meloneiden vesilla
litkkumisen turvallisuutta ei ole otettu huomioon.

Rakentaminen Rajasaareen heikentad alueen pysakointimahdollisuuksia ja li-
s&a siihen liittyvia hankaluuksia. Laajamittaisiin maantéyttoihin perustuva kor-
kea ja tiivis rakentaminen vaikuttaa koko alueen yleisilmeeseen ja erityisesti
Helsingin Melontakeskuksen vetovoimaisuuteen juhlapaikkana. Korkeat ra-
kennukset vaikuttavat uniikkiin luontondkyméén ja aiheuttavat varjostusta vai-
kuttaen juhlatilojen ulkoalueiden vetovoimaisuuteen.

Kaavan toteuttaminen aiheuttaisi taloudellista menetysta jasen- ja asiakasme-
netysten muodossa. Tdma on vastoin hallinnossa noudattavia periaatteita ja
loukkaa oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

15) Rudus Oy

Yleiskaava on kumottava ja palautettava uudelleen késiteltdvaksi siten, etta
Vihdintien itapuolella olevaa toimitila-alueen merkintéa jatketaan pohjoiseen
niin, ettd se ulottuu koko kiinteistén 91-407-14-0 alueelle.

Kysymyksessé olevan Rudus Oy:n omistaman kiinteiston pinta-ala on noin
4,7 hehtaaria ja silla sijaitsevat Rudus Oy:n Konalan betonitehdas ja keskusla-
boratorio seka kivipohjaisten rakennusjatteiden kierratysalue olemassa ole-
valla teollisuus- ja varastoalueella Vihdintien ja suunnitteilla olevan Keha Il:n
ristedmakohdassa. Lisaksi kiinteistolla toimii Lassila & Tikanoja Qyj:n raken-
nusjatteiden siirtokuormausasema.

Lahes koko kiinteistd on osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaisen alueen

A2 kaavamerkinnalla. Helsingin yleiskaavassa 2002 kyseinen kiinteisto oli
osoitettu kokonaisuudessaan tyopaikka-alueeksi (teollisuus/toimisto/satama).
Y leiskaavan tavoitteissa on mainittu tarve saada alueita myos yritysten toimiti-
lakayttoon. Kaavaratkaisu ei tdyta yleiskaavan sisaltovaatimuksia.

Kiinteiston toiminnot palvelevat l&hes yksinomaan p&ékaupunkiseudun raken-
nustoimintaa. Valmisbetonituotannon lisaksi Kiinteistoll& vastaanotetaan, véli-
varastoidaan ja murskataan Kierratysbetonia ja -tiilta, jotka jatkojalostetaan
alueella uusiokayttotarkoituksiin. Edelld kuvattua kierratystoimintaa Rudus Oy
on harjoittanut alueella 1990-luvulta lahtien. Vastaavia uusia, riittdvan laajoja
seka sijainniltaan keskeisia ja logistisesti raskaan liikenteen helposti saavutet-
tavissa olevia yritysalueita on k&ytdnnollisesti katsoen mahdotonta luoda Hel-
sinkiin. Tarve osoittaa kiinteiston alueelle asuntovaltaisen alueen kaavamer-
kint& ei voi mydskaan olla niin voimakas, ettd se oikeuttaisi kajoamaan ole-
massa olevaan yritysalueeseen, joka toimii kaupunkirakenteen, elinkeinoel&-
man ja ympariston kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Asuntovaltainen alue muodostaisi varsin erikoisen, muista asuntovaltaisista
alueista erillisen saarekkeen, joka rajoittuisi lannessé vilkkaasti liikenndityyn
Vihdintiehen, pohjoisessa Keha Il:een ja Vantaan puolella yleiskaavan mukai-
seen tyOpaikka-alueeseen seka eteldsséd HSY:n Sorttiasemaan ja Helsingin
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yleiskaavan mukaiseen toimitila-alueeseen. Kaavaratkaisu ei tayta kaupunkira-
kenteen, elinkeinoeldman toimintaedellytysten tai ympéristohaittojen vahenta-
misen osalta yleiskaavan siséltdvaatimuksia.

Kaavaratkaisu merkitsee aiempaan yleiskaavaan verrattuna olennaista maan-
kayton muutosta. Eri alueiden paakayttotarkoitusta osoittavat yleiskaavan mer-
kinnat ja madraykset ohjaavat tulevaisuudessa asemakaavoitusta eivétka valt-
tamatta sisalla merkittavasti joustovaraa toteutuksen suhteen. Maankayton
muutoksella voidaan arvioida olevan tassé tapauksessa myos varsin laajalle
ulottuvia ympadristo- ja yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Koska kaavarat-
kaisun vaikutukset kaiken kaikkiaan ovat merkittavia, olisi niita pitanyt selvit-
taa seikkaperéaisesti. Yleiskaavan materiaalista ei ole 10ydettavissa téllaisia sel-
vityksid.

Kiinteiston saantohistoriaan liittyvéat seikat osoittavat, etta niitd maa-alueita
koskevia luovutustoimia, joista nykyinen Kiinteisté on muodostunut, on pi-
detty perusteltuina nimenomaan siita syysta, ettd nykyisen Rudus Oy:n betoni-
tehtaan ja murskauslaitoksen toimintaedellytykset voitaisiin turvata pitkélla
aikavalilla. Asian merkitystéd korostaa myos se, ettd 1990-luvun vaihteessa oli
vield aivan poikkeuksellista, ettd kaupunki ylipddnsa luovuttaa aiemmin vuok-
raamansa maa-alueen omistusoikeuden toiminnan harjoittajalle (vuokramie-
helle). Helsingin kaupunki ja Rudus Oy ovat myds solmineet 24.6.2015 tilus-
vaihtosopimuksen, jonka tarkoituksena on mahdollistaa maisemavallin raken-
taminen kiinteiston 91-407-14-0 it&- ja pohjoisrajaa vasten nédko- ja melusuoja
kasi rakentumassa olevan Honkasuon asuinalueen suuntaan. Helsingin kau-
pungin yleisten t6iden lautakunta on hyvéksynyt Konalan maisemavallin puis-
tosuunnitelman 20.1.2015 (8 13). Helsingin kaupungin rakennusvirasto on ha-
kenut maisemavallille ymparistélupaa vuonna 2015. Vallin rakentaminen
ajoittuu lupahakemuksen mukaan vuosille 2017-2020. Edell&d mainituista
syista Rudus Oy:lle on syntynyt perusteltu ja oikeutettu odotus siita, ettd yhtio
voi harjoittaa elinkeinotoimintaa kiinteistolla pitkalla aikavalilla ja ettd tama
mahdollisuus myos turvataan alueen kaavoituksessa.

A2-kaavamerkintd ohjaa asemakaavoitusta ja muuta tarkempaa suunnittelua.
Kaavamerkinnalld on myos vaikutusta kiinteistoll& 91-407-14-0 olevien toi-
mintojen viranomaislupia koskevaan lupaharkintaan. Nain ollen on arvioita-
vissa, ettd kaavaratkaisu johtaa ajan mittaan Rudus Oy:n toiminnan edellytys-
ten lakkaamiseen tai ainakin niiden merkittavaan supistumiseen taikka heikke-
nemiseen nyt kysymyksessé olevalla alueella. Lopputulos on Rudus Oy:n kan-
nalta taysin kohtuuton kun otetaan huomioon kiinteistén 91-407-14-0 edella
selostettuun saantohistoriaan liittyvét seikat seka ne investoinnit ja muut pa-
nostukset, joita yhtio on vuosien saatossa tehnyt kiinteistoon ja sen toimintoi-
hin liittyen.

16) Asunto Oy Hakolahdentie 38 asiakumppaneineen
Y leiskaavan hyvaksymista koskeva péatos tulee kumota L&nsiulapanniemen
ekologisen kaytavan alueella. Asia tulee palauttaa kaupunginvaltuustolle uu-

delleen kasiteltavaksi.

Aiemmassa yleiskaavassa Lansiulapanniemen ekologinen kaytéva on osoitettu
virkistysalueeksi, jonka maisema- ja luontoalueita kehitetddn koko kaupungin
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kannalta merkittavina virkistys- ja ulkoilualueina, jotka jasentévat kaupunkira-
kennetta. Lansiulapanniemen ekologisen kéytévén alueella voimassa olevat
asemakaavat on laadittu tdman periaatteen mukaisesti puistoalueiksi. Uudessa
yleiskaavassa alue muutettaisiin virkistysalueesta asuntovaltaiseksi alueeksi
(A3). A3-alueen pinta-alasta keskiméaérin 60 prosenttia tai enemman on tarkoi-
tettu korttelimaaksi.

Yleiskaavassa ei oteta huomioon maisema- ja luontoarvoja maankaytto- ja ra-
kennuslain vaatimusten mukaisesti eika luonnonsuojelulain luontotyppien ja
luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sailytta-
miseen téhtdavia tavoitteita, kun ekologinen kéytéva on osoitettu rakentamisen
mahdollistavaksi alueeksi. Merkinnéan seurauksena katoaisi Lansiulapannie-
meltd Myllykalliolle ulottuva luonto- ja lintudirektiivin mukainen ekologinen
viheryhteys.

Lauttasaaressa on merellisen sijaintinsa ja kaupunkiymparistssa suhteellisen
yhtendisten viheralueidensa vuoksi monipuolinen linnusto. Lansiulapanniemen
ekologinen kaytava kuuluu arvoluokkaan 111 ja on siten linnustollisesti arvokas
kohde.

Alueella on muun ohella tavattu lintudirektiivin liitteessé | mainittu laji kirjo-
kerttu. Monet alueen linnuista ovat metsélajeja, jotka vaativat yhtenéisid met-
séalueita, ja joiden elinymparistdja tulee suojella niiden eloonjaamisen ja li-
séantymisen varmistamiseksi. Vuonna 2012 suoritettujen metsén raivaustoiden
yhteydessé Lounaisvéyla 5:n ja 3:n viereisen metsan sisélla oleva kosteikko on
jatetty koskemattomaksi, koska alue on uhanalaisen hyonteislajin pesimaalu-
etta. Alueella tavataan rauhoitettua pikkulumikkoa seka luontodirektiivin liit-
teessd V mainittua metsajanista.

Kaavan laatimisella ei saa heikentad ihmisen elinympaéristod. Alue tulee sailyt-
t&& ulkoiluun ja virkistykseen soveltuvana luonnonmukaisena metséalueena.
Yleiskaava ei vastaa maankaytto- ja rakennuslain sisaltévaatimuksia ekologi-
sen kestavyyden, luonnonarvojen vaalimisen ja virkistykseen soveltuvien alu-
eiden riittdvyyden osalta eiké ota huomioon luonnonsuojelulailla suojattuja
luontoarvoja.

Alueen asukkaiden muistutuksia ei ole otettu huomioon ja todellinen vuorovai-
kutus on taten jadnyt toteutumatta.

17) Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, liikenne- ja inf-
rastruktuuri -vastuualue

Yleiskaava tulee kumota lainvastaisena silta osin kuin Lansivayla (kantatie
51), Turunvayla (valtatie 1), Hdmeenlinnanvéyla (valtatie 3) ja Lahdenvéyla
(valtatie 4) on osoitettu merkinnélld ”Kaupunkibulevardi”.

Uudenmaan ELY -keskus tienpitdjand painottaa ”"Kaupunkibulevardi”-merkin-
néll& osoitettujen vaylien selvitettyja negatiivista vaikutuksia liikenneturvalli-
suudelle. Kaavaratkaisut eivét talta osin toteuta valtakunnallisia alueidenkayt-
totavoitteita (kohdat 4.3. ja 4.5) eivatkd mahdollista maantielain 3 §:n tienpita-
jalle asettamien vaatimusten toteuttamista tavalla, jossa maantieverkon tulee
tarjota mahdollisuus turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen ja kuljettamiseen
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koko maassa kohtuullisin kustannuksin ottamalla huomioon eri vaestoryhmien
liikkumistarpeet ja eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet.

Edell&d mainittujen litkenneyhteyksien merkitseminen merkinnalla "Kaupunki-
bulevardi” ei riittavalla tavalla turvaa seudullisia ja valtakunnallisia liiken-
neyhteyksia ja niiden kehittamista yleiskaavan sisaltévaatimusten ja valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden edellyttamalla tavalla. Bulevardisointirat-
kaisun vaikutuksia seudulliseen liikenteeseen ei mydsk&an kaikilta osin ole
riittavasti selvitetty. Tehtyjen selvitysten tulokset eivét kaikilta osin ole olleet
kaavassa tehdyn ratkaisun perustana. Mainittujen liikenneyhteyksien merkitse-
minen "Kaupunkibulevardi™ -merkinnéll& ei mahdollista seudullisella ja valta-
kunnallisella tieverkolla turvallista ja toimivaa liikkumista ja kuljettamista
kohtuullisin kustannuksin maantielain ja maankaytto- ja rakennuslain edellyt-
tamalla tavalla. Yleiskaava aiheuttaa maanteiden omistajalle kohtuutonta hait-
taa estdmélld maantielain asettamien tavoitteiden toteuttamisen.

Helsingin kaupunki on teettényt useita selvityksia kaupunkibulevardeihin liit-
tyen. Uudenmaan ELY-keskus on jo kaavaehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa Kiinnittdnyt huomiota selvitysten alueellisen rajauksen suppeuteen, tu-
losten painotuksiin sek& niiden huomioinnin puutteellisuuteen kaavaratkai-
suissa. Tdman vuoksi Liikennevirasto ja Uudenmaan ELY -keskus laativat
omaan kayttoéonsé selvityksen "Helsingin seudun tieverkon arviointi valtakun-
nallisen liikenteen nakékulmasta”, jotta tienpitoviranomainen pystyisi otta-
maan kantaa Helsingin yleiskaavaan valtakunnallisen liikenteen ndkdkulmasta.

Keha I:n sisépuolisista vaylisté valtatien 1, valtatien 3, valtatien 4 ja kantatien
51 merkitys pitkamatkaista seudullista ja valtakunnallista liikennetté valitta-
viné yhteyksiné seké eurooppalaisen TEN-T verkon osina on niin merkittava,
ettei merkintd "Kaupunkibulevardi” riittavall& tavalla turvaa niiden kehitta-
mista yleiskaavan sisaltovaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden edellyttdmalla tavalla.

Helsingin kaupungin laatiman Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset
-selvityksen tulokset ovat ristiriitaisia. Selvityksen yhteenvetoon ja kaava-
selostukseen on nostettu p&aasiassa kaupunkibulevardien myonteisia tekijoita
ja negatiiviset vaikutukset on sivuutettu tai todettu, ettd ne ratkaistaan jatko-
suunnittelussa. Monet kielteiset vaikutukset ovat seudullisia, samoin kuin nii-
den ratkaisumahdollisuudet. Ongelmia ei ole pyritty, eika edes voitu, ratkaista
yhden kunnan yleiskaavatydssa. Ongelmien ratkaisu on siirretty seuraaviin
vaiheisiin (yleiskaavan toteuttamisohjelma tai asemakaava) tai palautettu rat-
kaistavaksi ylemman tason suunnitteluun (Helsingin seudun liikennejérjestel-
métyo tai maakuntakaavatyo).

Mainitun selvityksen perusteella ELY -keskus katsoo, ettei merkinta riittavalla
tavalla turvaa yleiskaavan siséltdvaatimusten edellyttdmad mahdollisuutta tur-
valliseen ja terveellisen elinymparistoon eika valtakunnallisten alueidenk&ytto-
tavoitteiden edellytys liikenneturvallisuuden parantamisesta sekd matka- ja
kuljetusketjujen toimivuudesta toteudu.

Helsingin kaupungin laatimassa selvityksessé Liikenteen pitkdin aikajcinteen
kehittamismahdollisuuksia, Osa A. Moottoritiemdisten alueiden tarkastelut”
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on tarkasteltu kaupunkibulevardien toteuttamisen vaikutuksia liikenneturvalli-
suuteen ja todettu, ettd moottorivaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi
kasvattaa kuitenkin selvésti séteittaisvaylien onnettomuusalttiutta. Tasoliitty-
min varustetun useampikaistaisen padkadun onnettomuusaste on tyypillisesti
noin kolminkertainen moottoritiehen verrattuna.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Helsingin kaupungin laatimissa selvi-
tyksissé on liikenteen seudullinen ja valtakunnallinen nakékulma jaanyt puut-
teelliseksi ja niista tehdyt johtopaétokset ovat ristiriitaisia. Erityisesti puutteet
ja ristiriidat kohdistuvat valtakunnalliseen ja kansainvaliseen tavaraliikentee-
seen seka pitkdmatkaiseen linja-autoliikenteeseen. Yleiskaavaratkaisussa seka
vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon Helsingin sateittaisten paa-
vaylien erilaisia rooleja Helsingin seudun liikennejérjestelméassa. Selvitysten
ristiriitojen ja tarkastelujen puutteellisuuksien vuoksi ei voida vet&é johtopaa-
tosta, ettd kaupunkibulevardien toteuttaminen ei aiheuta jonoja, jotka hairitse-
vét Kehd I:n tai séteittdisten padvaylien liikennetta Kehé I:n ulkopuolella.

Yleiskaavan selostuksessa ei ole lainkaan esitetty yleiskaavan liikenneratkai-
sun vaikutuksia tavaraliikenteeseen. Lisaksi "Kaupunkibulevardien seudulliset
vaikutukset™ -selvityksessa tavaraliikennettd on késitelty hyvin suppeasti eika
selvityksesta kay ilmi, mihin oletukset perustuvat.

Myoskadn Lansisatamaa koskevat havainnot eivat ole vaikuttaneet yleiskaava-
ratkaisuun esimerkiksi siten, ettd kaavamadraykseen olisi otettu tavaraliiken-
teen poistumista koskeva lisaméaardys. Erityisesti tdma korostuu juuri L&nsisa-
taman ja Lansivaylan suunnan bulevardisointikysymyksessa. Liséksi selvityk-
sesté ei kay ilmi, mihin perustuu siind tehty oletus, etteivat kaupunkibulevardit
vaikuta pitkamatkaisiin kuljetuksiin seudulla. Helsingin kaupungin vastineesta
Uudenmaan ELY-keskukselle ei kdy ilmi mihin selvityksiin ja laskelmiin pe-
rustuu oletus, ettei jatkuvasti kaupunkibulevardeilla operoivalle raskaalle lii-
kenteelle olisi merkitystd minuuttien ja hairidtilanteissa huomattavasti pidem-
millékin viiveilla. Kapasiteetin ylarajalla olevat kaupunkibulevardit ovat héi-
riéherkkid, jolloin pienempikin litkennehdirio saattaa aiheuttaa moninkertaiset
viiveet matka-aikoihin.

Selvityksissa ei ole riittavasti tarkasteltu vaikutuksia tavaraliikenteeseen ja lo-
gistiikkaan, kuljetusten matka-ajan lisd&antymisen taloudellisia vaikutuksia,
vaikutuksia yritysten logistisiin kustannuksiin ja tata kautta elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksiin. Myoskaan kaupunkibulevardien aiheuttamia yhteiskun-
tataloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvan laajasti. Helsingin satamien
toimintaedellytysten heikentyminen saattaa muuttaa Suomen satamien kayttoa.
Mahdollinen rahtiliikenteen siirtyminen muihin Itdmeren satamiin saattaa aset-
taa paineita kehittdd maa- ja meriliikenneyhteyksié (merivaylig, satamainfraa,
tieverkkoa ja rataverkkoa). Selvityksissé ei ole huomioitu tallaisia valillisia
taloudellisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat valtion ja kuntien talouteen mah-
dollisten uusien investointitarpeiden myota.

Vastaavasti kuin tavaraliikenteelle, matka-ajan pitenemiselld 2—7 minuutilla,
on merkittavia vaikutuksia pitkdmatkaiseen bussiliikenteeseen. Minuuttienkin
viiveet/suunta ja matka-ajan ennakoimattomuus vaikuttavat olennaisesti koko
joukkoliikennejérjestelmén toimivuuteen ja aiheuttaa merkittavia aikakustan-
nuksia ja lisdkaluston ja -henkiloston tarvetta. Liikennehdirio saattaa aiheuttaa
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monikertaiset viiveet matka-aikoihin. Hairioherkkyys heikentéa pitkamatkai-
sen bussiliikenteen luotettavuutta, edellyttaa varautumista pidempiin matka-
aikoihin seka vaikuttaa joukkoliikenteen jatkoyhteyksiin ketjun toisessa péassa
maakunnissa. Tallda on merkittavia vaikutuksia joukkoliikenteen operointikus-
tannuksiin.

Seudullisen joukkoliikennejarjestelman kehittdminen liityntayhteyksineen ja
-pyséakointeineen on yleiskaavassa siirretty ratkaistavaksi myéhemmassé vai-
heessa seudullisessa liikennejarjestelmasuunnitelmaprosessissa. Tama tode-
taan Helsingin vastineessa ELY-keskuksen lausuntoon. Toimivan ja kaikkia
palvelevan seudullisen joukkoliikennejarjestelman toteuttaminen edellyttéa
merkittavia taloudellisia panoksia muilta seudun kunnilta ja valtiolta. Naita
vaikutuksia on ollut mahdoton arvioida yleiskaavaprosessissa, silla kokonais-
ratkaisu on suunnittelematta.

18) Tapani Parviainen
Paatds on kumottava ja asia palautettava uudelleen valmisteltavaksi.

Yleiskaava on Vartiosaaren osalta voimassa olevien maakuntakaavojen vastai-
nen eiké se taytd maankaytto- ja rakennuslain 39 8:ssa esitettyja kaavan sisal-
tOvaatimuksia ottaa huomioon kaavaty6té varten tehtyjd luontoselvityksié.
Yleiskaava on Museoviraston valtakunnallisen RKY -inventoinnin vastainen
sekd maisemansuojelua koskevien sdadosten vastainen.

Vartiosaarta ei ole merkitty Uudenmaan maakuntakaavoissa taajamatoimintoja
eika taajamatoimintojen reservialuetta koskevalla merkinnélla. 2. vaihemaa-
kuntakaavassa Helsingin seutua koskevan kaavamaarayksen mukaan taajama-
toiminnot pitaa sijoittaa maakuntakaavassa osoitetuille alueille.

Yleiskaavassa ei ole otettu huomioon valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita kulttuuriympariston séilyttamisestd ja maakuntakaavan méaarays on lyoty
laimin varaamalla Vartiosaari aivan rantoja lukuun ottamatta asumiskayttoon.
Kaavatyon pohjaksi laadittua maisemaselvitysté ei ole otettu huomioon.

Kerrostalovaltainen yleiskaava turmelee saariston kehittdmisesta annetun lain
8 8:n vastaisesti Vartiosaaren ja Helsingin itdisen saariston maisemakuvaa ja
luontoa ymparistohaitoilla. Yleiskaava ei mydskaan noudata luonnonsuojelu-
lain 6 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kunnan tulee edistd4 luonnon- ja maise-
mansuojelua alueellaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut yleiskaavaa varten uuden lepakkoselvi-
tyksen, jossa koko Vartiosaari on todettu arvokkaimpaan 1. luokkaan kuulu-
vaksi lepakkoalueeksi. Yleiskaava on laadittu lainvastaisesti jattdmalla lepak-
koselvitys huomioimatta ja noudattamatta velvollisuutta kayttdd Suomen ni-
mettyja asiantuntijaviranomaisia apuna.

Vartiosaaressa on Helsingin luontotietojarjestelman mukaan lisdksi huomatta-
van arvokas luhta-alue, arvokkaita linnustoalueita, suoraan Metso-ohjelman
Kriteerit tayttdvid vanhan metsén alueita ja arvokkaita k&apaalueita, jotka si-
jaitsevat yleiskaavassa ja Vartiosaaren osayleiskaavassa uusiksi kerrostaloalu-
eiksi suunnitelluilla alueilla. Vartiosaaren runsaiden ja lajirikkaiden korento-
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ja kuoriaiskantojen kartoitukset seké kalkkipitoisen kallion ansiosta runsaiden
sammal- ja jakalaesiintymien tutkimus on kokonaan tekemétta. Myoskaan saa-
ren monia l&hteita ei ole tutkittu eik& merkitty kattoihin. Yleiskaava Vartiosaa-
ren osalta on kumottava, koska rakennuslupien mydntaminen tulee olemaan
mahdotonta.

Y leiskaavan esitystapa perustuu 100 m x 100 m ruutuihin. Kaavaselostuksen
vierekkaisia ruutuja koskeva lausuma siitd, ettd kaavoitettaessa voidaan kéayt-
tdd myos viereisen ruudun merkintad antaa mahdollisuuden havittaa pieniko-
koiset viheralueet taysin ja kaventaa viherkaytavat olemattomiin. Taté esitté-
mismuotovirhetta ei voi korjata esittdmalla liitekarttoja, koska vain yleiskaa-
van péakartta on oikeusvaikutteinen.

Yleiskaava el noudata hiljaisten alueiden séilyttamisen osalta valtioneuvoston
periaatepaatosta ja direktiivid ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta.

Erityisesti Vartiosaaren mutta myos yleiskaavan laajempia Helsinginniemen,
ranta-alueiden ja Helsingin saariston vesiliikennejarjestelyja olisi syyta ollut
tutkia kattavammin kuin ainoastaan kahden kappaleen verran kaavaselostuk-
sessa. Myoskaan samanaikaisesti tehdyssa Vartiosaaren osayleiskaavatydssa
vesiliikennevaihtoehtoja ei tutkittu.

Yleiskaava ja Vartiosaaren osayleiskaava ovat ristiriidassa keskenaén. Valitta-
jan kiinteistd on Vartiosaaren osayleiskaavassa suojeltava kohde merkinnalla
AP/P/s, rakennuksella sr-merkintd, mutta yleiskaavakartassa valittajan Kiin-
teist0 on kerrostaloaluetta, merkintd A2. Yleiskaavassa valittajan kiinteiston
itdpuolinen, nykyisin luonnontilainen rakentamaton ranta-alue on virkistysalu-
etta, mutta osayleiskaavassa se on kuitenkin merkitty rantaa rajoittuvaksi pien-
taloalueeksi merkinnalld AP rantaviivaltaan I&hes 200 metrin pituudelta. Risti-
rildasta aiheutuva epatietoisuus kiinteiston tulevaisuudesta ja sen vaikutuk-
sesta kiinteiston yll&pitoon ja suunniteltuihin korjauksiin aiheuttaa maan-
kaytto- ja rakennuslain 39 8:n vastaisesti kohtuutonta haittaa maanomistajalle.
Valittaja ei ole 16ytdnyt maanké&ytto- ja rakennuslaista perusteita sille, etta
osayleiskaavan ja yleiskaavan esitystarkkuus voi olennaisesti poiketa toisis-
taan.

19) Aulis Lahde

Yleiskaavan hyvaksymistd koskeva pé&atosté tulee kumota L&nsiulapanniemen
ekologisen kéaytavan alueella. Asia tulee palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.

Lahde on valituksen perusteluissa vedonnut samoihin seikkoihin kuin Asunto
Oy Hakolahdentie 38 asiakumppaneineen seka esittanyt muun ohella, etta
yleiskaavaratkaisu on maakuntakaavan vastainen ja ettd luontoalueille rakenta-
minen on lyhytnakoisté ottaen huomioon, ettd monet kaupungit pyrkivét pi-
kemminkin lisdédmaan viherpinta-alaansa. Yleiskaava ei vastaa maankéytto- ja
rakennuslain siséltovaatimuksia ekologisen kestavyyden, luonnonarvojen vaa-
limisen, virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyden osalta eika ota huomi-
oon luonnonsuojelulailla suojattuja luontoarvoja eiké turvaa mahdollisuuksia
turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon.
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20) Lauttasaari-Seura - Drumso Séallskapet ry

Yleiskaava on kumottava Lauttasaaren ja Melkin saaren osalta tai toissijaisesti
palautettava uuteen késittelyyn. Yleiskaava on kumottava Lauttasaaren poh-
jois- ja koillisosan merialueen tayton osalta Uudenmaan maakuntakaavan vas-
taisena ja koska alueella ei ole otettu huomioon lepakkoesiintyman vaatimaa
suojelua. Yleiskaava on kumottava Lansivaylan kaupunkibulevardia koskevan
kaavamerkinnan ja metrolinjan pohjoispuolella olevan C2-kaavamerkinnan
osalta, koska ei ole noudatettu yleiskaavan siséltdvaatimuksia ja selvittdmis-
vaatimuksia ja on jatetty huomioimatta ja vaarannettu asemakaavoissa osoite-
tut mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta ta-
sapainoiseen elinympéristdon, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen sek&
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Perusteluina on esitetty muun ohella, etta yleiskaavan mahdollistama kortteli-
tehokkuus C2-alueilla poikkeaa taysin Lauttasaaren nykyisesta rakennuskan-
nasta ja kaupunkikuvasta. Yleiskaavassa ei ole merkitty alueelle yhtaan viher-
aluetta. Yleiskaavan tehokkuustavoitteiden mukainen lisarakentaminen edel-
Iyttaisi nykyisen rakennuskannan purkamista, korkeaa lisarakentamista ja
puistojen haviamista. Melkein koko Lauttasaaren pohjoisosa on maakunnalli-
sesti merkittavaa kulttuuriympéristod. Yleiskaavan C2-merkinta kattaa kuiten-
kin suurimman osa pohjoista ja koillista Lauttasaarta mukaan lukien rantoja ja
huomattavan laajoja vesialueita. Maakuntakaavassa alue on taajamatoiminto-
jen aluetta, moottoritieta ja vesialuetta eivatkd nd&mé merkinnét ja taajamatoi-
mintojen kaavamaarayksessa esitetty salli yleiskaavaratkaisua. Maakuntakaa-
vassa on tiivistettavan alueen ruudukkomerkinnalla merkitty huomattavan pal-
jon pienempi alue Lauttasaaren luoteisosassa, jota on puoltanut Koivusaaren
metroasema ja ajatus rakentaa metroaseman lahella sijaitsevan Katajaharjun
kohdalle kansi L&nsivéaylan paalle. Rantavyohykkeelle rakentamiselle pakotta-
vaa tarvetta ei Lauttasaaressa ole, vaikka Lansivayla muutettaisiin bulevar-
diksi. Maakuntakaavassa ei ole mitadan veden péalle rakentamiseen viittaavaa
merkintdd ja maakuntakaavassa levedna merkitty Lansivaylan moottoritie-mer-
kintaa ei voi tulkita niin, etté se sallisi vieressa olevien ranta- ja merialueiden
rakentamisen.

Lansivaylan bulevardisointi merkitsisi kaupungin teettdmén selvityksen mu-
kaan liikenteen ruuhkautumista ja autoliikenteen ohjautumista Lauttasaaren
asuinkaduille. Tama heikentaisi Lauttasaaren liikenneturvallisuutta. Lansi-
vaylan ruuhkat, melu ja pienhiukkaset leviéisivat alueella entista laajemmalle.
Lansivaylan bulevardisointi ei ole mahdollista lahivuosikymmenina rikko-
matta maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin 5 kohdan vaatimusta
turvallisesta ja terveellisesta elinymparistosta.

Helsingin kaupunki on teettdnyt selvityksen téarkeista lepakkoalueista (Helsin-
gin lepakkolajisto ja tarkedt lepakkoalueet vuonna 2014). Sen mukaan Lansi-
vaylan pohjoispuolisella ranta-alueella Lemislahdessa on laaja pohjanlepakoi-
den, vesisiippojen ja korvayokkdjen lepakkoalue. Selvityksen mukaan lepakot
viihtyvat talla alueella, koska sielld on tervaleppa- ja ruovikkorantaa, pienve-
nesatama, pienid poukamia ja suojainen lahti seké puistoalue, jossa vanhoja
puita. Se, mitd maakuntakaavassa ja voimassa olevissa asemakaavoissa on sel-
vitetty ja paatetty, olisi pitdnyt yleiskaavaa laadittaessa ottaa huomioon.
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Y leiskaavaratkaisu ei turvaa Lauttasaaren luonnonarvoja eika silla vaalita
luonnonympéristoé ja siihen liittyvia erityisia arvoja. Yleiskaava ohjaa muutta-
maan voimassa olevia asemakaavoja siten, ettd laajojen kansalaispiirien
elinymparisto heikkenee virkistysalueiden supistuessa. Lisaksi kaava rikkoo
Lauttasaaren pohjois- ja koillisosan osalta kuntalaisten oikeutettua luottamusta
siihen, ettd ajantasaiset asemakaavat suojaavat rakennettua ympéristoa, virkis-
tyskéyttoa ja luontoarvoja.

Yleiskaavan laatimistapa on sekava ja yleiskaavassa on kaytetty 100 x 100
metrin karttapikseleitd, jotka ovat maakuntakaavaakin yleispiirteisempié. Osit-
tain pikselit ovat tarkkoja kuten Lauttasaaren merialueen tayttoad osoittavat
pikselit. Kaavakartta on oikeusvaikutteinen ja samoin osa teemakarttojen maa-
rayksistd. Kuitenkin kaavakarttojen mééraysten tulkintoja on otettu kaava-
selostukseen. Kaavassa valittu ilmaisutapa pikseleing aiheuttaa tulkintavai-
keuksia ja johtaa siihen, ettd kaavan laillisuuden ja oikeusvaikutusten arviointi
on epéselvad. Kaavamadraykselld on todettu viereisen pikselin voivan peria
naapurinsa maankayton. Tama tarkoittaa sita, ettd yleiskaavan tarkkuusluokka
nousee +-200 metriin. Tarkkuusluokka on maakuntakaavaan nahden liki kym-
menkertainen, mika ei vastaa kaavahierarkian mukaista tarkentuvan suunnitte-
lun periaatetta. Erityisesti rakennetulla kaupunkialueella on edellytettdva muu-
tosten osoittamisessa suurempaa tarkkuutta.

Summittaisen ruututekniikan vuoksi kaikki Lauttasaaren asemakaavat menet-
tavat oikeudellisen suojansa ja niitd voidaan yleiskaavan ohjausvaikutuksen
vuoksi ryhtyd muuttamaan.

Yleiskaava on Melkin saaren osalta maakuntakaavan ja luonnonsuojelulain 29
ja 49 §:n vastainen. Pa&tos rikkoo myos Melkin osalta luottamuksensuojaperi-
aatetta. Melkin saari on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu Puolustusvoi-
mien alueeksi (EP/u), jonka toissijainen kéayttétarkoitus on alueen vapautuessa
puolustusvoimien kéaytosta virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta. Maa-
kuntakaavassa sinne ei ole osoitettu lainkaan asuntorakentamista. Y leiskaa-
vassa saari on osoitettu eteldosaltaan virkistysalueeksi ja pohjoisosaltaan asun-
tovaltaiseksi alueeksi ja virkistys- ja viheralueeksi. Kaavamerkinnan mukaan
rakentaminen olisi tehokasta. Maakuntakaava edellyttda ottamaan huomioon
kulttuuriympériston ja luonnonarvot ja Melkin alueen koillis-, pohjois-, ja luo-
teisrannoilla on luonnonsuojelulain mukaista suojeltua merenrantaniittya ja
hiekkarantaa. Yleiskaavan mukaista rakentamista on mahdotonta toteuttaa rik-
komatta luonnonsuojelulakia. Saaren keskiosassa on pohjanlepakon, vesisiipan
ja viiksisiipan esiintymid. Melkki kuuluu ulkosaaristovyohykkeeseen ja on
maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd. Uudenmaan liiton lausunnosta
kay ilmi, ettd yleiskaava on Melkin osalta selvésti voimassa olevan Uuden-
maan maakuntakaavan vastainen.

21) Liikennevirasto

Paatos yleiskaavan hyvéksymisesta on kumottava llmalan varikkoalueen ita-
puolelle, Hakamaentien, Veturitien, paaradan ja Képylan aseman valiin osoite-
tun “Kantakaupunki C2” alueen sekd merkinndlld ”Kaupunkibulevardi” osoi-
tettujen litkenneyhteyksien Lansivayla (kantatie 51), Turunvayla (valtatie 1),
Hameenlinnanvayl4 (valtatie 3) ja Lahdenvayl4 (valtatie 4) osalta.
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C2-merkinté ei turvaa riittavélla tavalla valtakunnallisesti ja seudullisesti mer-
kittdvan varikkoalueen toimintaa, kehittdmisté ja laajenemistarpeita yleiskaa-
van siséltévaatimusten, mukaan lukien maakuntakaavan ohjausvaikutus, ja
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdan 4.5 edellyttdamaélla tavalla.
Yleiskaavassa ei ole kyseisen alueen osalta riittdvalla tavalla varauduttu varik-
koalueen kehittdmisen ja uusien tunneliratojen (Lentorata, Tallinnan tunneli-
yhteys) paattymiskohtien tarpeisiin. C2-merkinté ei sisally myodskaan naité
toimintoja mahdollistavaa kaavamaaraysta.

IImalan nykyinen ké&ytdssé oleva varikkoalue on taménhetkisen raideliikenteen
tarpeisiin nahden riittdva. Kun tulevaisuudessa padékaupunkiseudun vakiluvun
kasvaessa joukkoliikennettd halutaan kehittéé ja paédkaupunkiseudun junatar-
jontaa lisatd, edellyttdd junamaarien lisédminen myos liikenndinnille valtté-
mattomien varikkoalueiden kasvattamista. Varikkoalueiden kehittdmiseen on
varauduttava myds voimakkaasti Helsingin vakiluvun kasvattamiseen tahtaa-
vassa yleiskaavassa. lImalassa ainoa mahdollinen varikon laajennusalue juna-
liikenteen ja radanpidon kasvutarpeisiin on nykyisen péaradan ja veturitien va-
linen alue. Veturitien kehittyessa nyt hyvaksytyn yleiskaavan mukaisesti si-
séantulovaylaksi sen ja padradan valinen kapea alue soveltuu liikenteen ja va-
rikon héairiotekijoiden johdosta huonosti asumiseen tai muuhun hairiotekijoille
herkké&an kayttotarkoitukseen. limalan varikon nykyinen yleiskaavassa mer-
kinnalla yhdyskuntateknisen huollon alue merkitty alue ei myoskaan pitkalla
tahtaimelld tule riittdmaan junaliikenteen lisdantyessd, eika tiukka kaavavaraus
jata riittavid mahdollisuuksia alueen kehittamiselle.

Padkaupunkiseudun liikennejarjestelma perustuu jatkossakin yhd enemman
junaliikenteen runkokuljetusten varaan, mika johtaa myos kalustotarpeen li-
saantymiseen. Nykyisen limalan varikon alueen uskotaan nailla nakymin riit-
tavén vield seuraavan vuosikymmenen tarpeisiin, vaikka tanakin aikana liiken-
nemarkkinoiden kilpailun avaamisen vaikutuksia varikkotoimintojen jarjesta-
miseen on vaikea arvioida. Kun toimijoiden méaara lisdéntyy, oletettavasti toi-
mintojen erottelu ja sitd mukaa aluetarve lisdantyy.

Kun molemmat yleiskaavassa llmalan varikkoalueelle osoitetut kayttotarkoi-

tukset (Kantakaupunki C2, Yhdyskuntateknisen huollon alue) ovat maakunta-
kaavan vastaisia, mutta osittain ristiriidassa keskenaan, kaupungin olisi tullut

ottaa huomioon Liikenneviraston radanpitdjana esittamat yleiskaavan laatimi-
sen yhteydessé esitetyt lausuntokannanotot. Kaavoitusmonopolia ei voi kéyt-

t&a valtion litkennehallinnon tarkeiden ja osin voimassa olevan maakuntakaa-
vassakin osoitettujen tarpeiden vastaisesti.

Aluevarausten riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon myds se, etta
rautatieliikenteelle varattava alue ei tarkoita pelkéstaén raidealueita, vaan uu-
det ratayhteydet vaativat myds matkustajaterminaalin tunnelin suuaukon l&hei-
syyteen sekd yhteydet nykyiselle Pasilan asemalle. Tallinnan tunneli vaatii li-
séksi myos tulli- ja maahantuloterminaalin. Tallaisessa tilanteessa liikenteen
tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen kannalta riittdvaé ei ole se, ettd yleiskaa-
van paakayttotarkoitus ei estd varikkotoimintojen pysyttamista alueelle. Hy-
vaksytyn yleiskaavan mukainen aluevaraus ei mahdollista mittavan varikkotoi-
minnan osoittamista alueelle tulevassa asemakaavoituksessa. Varikko palvelisi
myos Helsingin seudun joukkoliikenteen tarpeita, kun raideliikenteen kilpailu
avautuu. Nykyinen varikkoalue ei tule riittdméén yleiskaavassa osoitettujen
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uusien raideyhteyksien toteuttamisen eika henkildliikenteen kilpailun avautu-
misen asettamien lisdaluetarpeiden nakdkulmasta.

Liikennevirasto on kaupunkibulevardien osalta vedonnut valituksensa peruste-
luissa samoihin seikkoihin kuin ELY -keskuksen liikenne ja infrastruktuuri
-vastuualue seka esittanyt lisaksi muun ohella, etta voimassa oleva maakunta-
kaava ei sinansa estd kysymyksessé olevien moottorivaylien osoittamista
alemmanasteisina tieyhteyksina yksityiskohtaisessa suunnittelussa riittavin
teknisin ja toiminnallisin perustein. Kun yleiskaavassa ei ole sellaista kaava-
madraysta, joka sitoisi merkinnén toteuttamisen joidenkin yksiloityjen asioi-
den, kuten seudullisten tai valtakunnallisten selvitysten puoltavaan vaikutuk-
seen, riittavat kaavaratkaisua puoltavat seudulliset ja valtakunnalliset selvityk-
set olisi tulla olla tehtyind jo ennen kaavaratkaisun hyvaksymista. Nyt niiden
olemassaolon varmistaminen on siirretty kokonaan tarkempaan suunnitteluun,
kuten toteuttamisohjelmaan ja asemakaavoitukseen. Maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksen toteutuminen olisi mahdollisesti voitu varmistaa sillg, ettd yksit-
taisen jakson bulevardisointiin olisi edellytetty kaavamaarayksessa riittavat
selvitykset ja valtion liikenneviranomaisten suostumus tai yleiskaavaan olisi
otettu ajoitusméaarays.

22) Karl-Henrik Kvikant

Yleiskaava on kumottava Malmin lentokenttdalueen osalta ja palautettava uu-
teen valmisteluun.

Malmin lentoasema on valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittava ra-
kennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009) ja on listattu myos kansainvélisen
World Monument uhanalaisten kulttuuriymparistjen joukkoon. Liséksi se on
Europa Nostra Finlandin 2015 listaama Suomen uhanalaisin kulttuuriperinto-
kohde. Malmin lentoaseman RKY -alueen vuoden 2009 inventoinnin rajaus on
154 hehtaaria ja kattaa koko lentokenttdalueen. Inventoinnin kuvauksessa to-
detaan, ettd terminaalirakennuksen lisaksi kenttdkokonaisuuteen kuuluvat len-
tokonehalli ja kiitoradat.

Helsingin kaupunginmuseo ja Keski-Uudenmaan maakuntamuseo korostavat
lausunnoissaan, etta ainoa tapa varmistaa Malmin lentokenttaan liittyvien ar-
vojen sdilyminen, olisi lentoasemakayton jatkuminen. Uusi yleiskaava ei tayta
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kulttuuriperintéd koskevaa eri-
tyistavoitetta eikd yleiskaavan siséltovaatimusta rakennetun ympariston vaali-
misesta siihen liittyvia erityisia arvoja havittamatta.

Helsingin seudun ainoan yleisilmailukentdn muutoksella asuinalueeksi ei
luoda edellytyksia toimivalle liikennejarjestelmalle. Samalla alueen kansainva-
linen Kkilpailukyky huononee, kun jatkossa l&hin aikatauluttomia bisneslentoja
palveleva lentokenttd olisi Turun lentokentta.

Kun yleiskaava perustuu véaaraan tietoon lentotoiminnan lakkauttamista koske-
vista valtion pééatoksistd, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ristirii-
taisia tavoitteita ei ole voitu sovittaa yhteen.



36 (248)

Malmin lentokentén toiminta ei ole siirtynyt alueelta pois. Finavia Oyj on il-
moittanut vetaytyvansa Malmin lentoasemalta 31.12.2016, jolloin hallintaoi-
keus siirtyy Helsingin kaupungille. Helsingin kaupunki on hyvéaksynyt vuokra-
sopimuksen Malmin lentokenttdyhdistys ry:n kanssa, jonka puitteissa yhdistys
jatkaa Malmin lentokentén operaattorina 1.1.2017 alkaen.

Voimassa olevan maakuntakaavan edellytykset alueen kayttotarkoituksen
muuttamiseksi taajamatoimintojen alueeksi eivat ole toteutuneet. Ainoastaan
osa toiminnoista on pystytty hajasijoittamaan. Yleiskaavaan tehty lentokentta-
alueen kayttotarkoituksen muutos vaatisi maakuntakaavan muuttamista. Uu-
den yleiskaavan lentokentélle osoittama tiivis ja tehokas maankéyttd on olen-
naisessa ristiriidassa alueen kulttuuriympariston ominaisluonteen ja arvojen
kanssa eika sovita yhteen alueen maisema- ja kulttuuriarvoja.

Malmin lentokenttéalueen kaavarunkoa varten on tehty lisaselvityksia, jotka
liittyvat muun muassa alueen rakennettavuuteen, hule- ja pohjavesien hallin-
taan ja luontoarvoihin. Néité selvityksia ei kuitenkaan ole liitetty osaksi uuden
yleiskaavan selvityksid. Koska alueen kaytté muuttuu oleellisesti ja muutos on
pysyvaa, olisi yleiskaavaa varten tullut laatia linnustoselvitys, jossa pesimaai-
kaisten linnustoarvojen liséksi olisi selvitetty alueen merkitystd muuttolintujen
levahdyspaikkana.

Yleiskaavaa varten ei ole lainkaan selvitetty lentokenttdalueen maaperaolosuh-
teita. Kaavarunkoa varten tehty hule- ja pohjavesiselvitys paattyy siihen tulok-
seen, ettd alueelle todennadkdisesti on sulfidisavea. Yleiskaavaa varten olisi tul-
lut tehda selvitys sulfidisaven esiintymisesté ja mikéli sit4 esiintyy, arvioida
tarkemmin sen vesi- ja ympéristovaikutuksia.

23) Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualue

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva paatds on kumottava Viikintien etelapuo-
len peltoalueelle, Viikin koetilan ité- ja kaakkoispuolelle sek& niin sanotun
Gardenian alueen lansi- ja lounaispuolelle osoitettujen uusien asuntovaltaisten
alueiden merkintéjen A2 ja A4 osalta.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisun C-127/02 mukaan hanke tai
suunnitelma voidaan hyvaksya vasta silloin, kun ei ole olemassa tieteelliselta
kannalta jarkevéa epéilyd hankkeen tai suunnitelman vahingollisista vaikutuk-
sista Natura 2000 -alueen valinnan perusteisiin. Vaikutusten arviointiin sovel-
letaan varovaisuusperiaatetta. Jos hankkeen merkittavia vaikutuksia ei ole riit-
tavalla varmuudella voitu sulkea pois, niita tulee késitellda merkittavina. Yh-
teisvaikutusten arviointi on ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan jaanyt erityi-
sesti Vanhankaupunginlahden Natura-alueen osalta puutteelliseksi, koska l&-
hiympariston hankkeiden ja suunnitelmien vaikutuksia ei ole kattavasti tarkas-
teltu. Natura-arvioinnin perusteella voi kuitenkin todeta, ett& heikentavié vai-
kutuksia aiheutuu erityisesti lintulajeille, jotka kayttavét Natura-alueeseen ra-
jautuvia peltoalueita levahdys- ja ruokailualueena pesiméaaikana tai muuton
aikana.

Etu-Viikin peltoalueelle osoitettu uusi rakentaminen lisaa lintuihin kohdistuvia
héirigita ja vahentaa useille Natura-alueen suojeluperusteena oleville lajeille
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(laulujoutsen, metsahanhi, valkoposkihanhi, ruskosuohaukka, sinisuohaukka,
niittysuohaukka, ruisradkké, kapustarinta, suokukko ja heindkurppa) tarkeita
pesima- ja/tai muutonaikaisia levahdys- ja ruokailualueita heikentden siten ko-
konaisuuden ekologista toimivuutta. Rakentamisen vaikutukset linnustolle ei-
vat rajoitu pelkéstaén suoraan rakentamisen alle jaavélle alueelle vaan héirio-
vaikutus ulottuu varsinkin arempien lajien kohdalla selvasti laajemmalle alu-
eelle. Yleiskaavassa osoitetun uuden rakentamisen vaikutuksia korostaa sen
sijoittuminen Etu-Viikin peltoalueen rauhallisimpiin osiin, jotka ovat lintujen
erityisesti suosimia levahdys- ja ruokailualueita.

Yleiskaavalla on luonnonsuojelulain 66 §:ssa tarkoitettuja merkittavasti hei-
kentéavia vaikutuksia Vanhankaupunginlahden lintuvesi (FI0100062) Natura
2000 -alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin. Varovaisuusperiaa-
tetta noudattaen vaikutukset on katsottava merkittavasti heikentaviksi lintudi-
rektiivin liitteen I lajeista erityisesti ruskosuohaukalle. VVarovaisuusperiaatetta
noudattaen varsinkaan pitkalla aikavélilla linnuston kannalta kokonaisuutena
tarkasteltuna ei ole perusteltua sulkea pois mydskaan Natura-alueen eheyteen
kohdistuvien merkittavasti heikentévien yhteisvaikutusten mahdollisuutta.
Yleiskaava ei tayta vaatimuksia luonnonarvojen vaalimisesta, eika perustu tut-
kimuksiin ja selvityksiin, kun vield otetaan huomioon lintudirektiivin 4 artik-
lan 4 kohdan viimeisen virkkeen tarkoittama elinymparistjen pilaantumisen
ja huonontumisen estdmisvelvoite myos suojelualueiden ulkopuolella.

24) Vartiosaari-seura ry
Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atds on kumottava Vartiosaaren osalta.

Yleiskaava on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan valkoista aluetta koske-
van suunnittelumaarayksen vastainen. Kaupunki on perustellut alueen kaavoit-
tamista kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi vastoin maakuntakaavan alueva-
rausta silla, ettd kyse olisi Helsingin mittakaavassa paikallisesta maankaytosta.
Kaavoitusratkaisun paikallista/seudullista ratkaisua tulee arvioida laajemman
kokonaisuuden kautta. Y leiskaavassa Vartiosaari liitetadn raitiotie- ja siltayh-
teyden mydtéa Laajasaloon ja Ramsinniemeen ja siitd tulee osa merellisten kau-
punginosien nauhaa Helsingin keskusta-Kruunuvuori-Laajasalo-Vartiosaari-
Vuosaari. Kokonaisuus on niin laaja, ettei Vartiosaaren kaavoittamista osana
taté kokonaisuutta voida pitéd paikallisena. Paikallisuutta on arvioitu myos oi-
keuskaytanndssa (KHO 2012:67 ja KHO 15.8.2012 T 2161).

Esitetyn asukasmaaran sijoittaminen rakentamattomalle alueelle on seudulli-
sesti merkittdvaa maankéayttod, jollaista ei ole sallittu maakuntakaavan valkoi-
silla alueille missé&dn Uudellamaalla. Sellainen yleiskaavan tulkinta voi aiheut-
taa merkittévié seurausvaikutuksia muuallakin Uudellamaalla.

Koko Vartiosaaren aluetta koskeva maakuntakaavan ominaisuusmerkinté
RKY 2009 on erityisominaisuutta kuvaava rasteri- ja viivamerkinta, miké ko-
rostaa vaatimusta erityisominaisuuksien huomioon ottamisesta kaavaa laaditta-
essa. Kaytannossa maakuntakaavan maaraykset asettavat kaupungin maankay-
ton suunnittelulle selkeét rajoitukset ja reunaehdot. Lahtokohtana on, etté yksi-
tyiskohtaisemmalla kaavalla ei saa heikenta alueen maakunnallisesti merkit-
tavid arvoja. Lahtokohtaisesti maakuntakaavassa esitetty maankayttoratkaisu
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tai kehittamisperiaate tdismentyy kuntakaavoituksessa. Kyseessa on siis tés-
mentyminen, ei varsinainen joustaminen. Maakuntakaavoituksessa esitetyn
kayttotarkoituksen muuttaminen on mahdollista edellyttaen, ettd uusi kéaytto-
tarkoitus toteuttaa maakuntakaavassa esitettya tavoitetta.

Vartiosaaren yleiskaava on selkedssa ristiriidassa ympéaristoministerion tulkin-
taohjeiden, valtakunnallisen keskusviraston ja RKY 2009 luettelon laatineen
Museoviraston lausuntojen kanssa sek& maakuntakaavaan siséltyvan maarayk-
sen kanssa. RKY on ominaispiirre, jonka tulisi maarata suunnittelua, ei toimia
suunnittelulle alisteisena. Kaupunki ei ole perustellut ratkaisua.

Rakentamisen vaikutuksista Vartiosaaren lahes luonnontilaiseen maisemaan ei
ole tehty kaavatyon yhteydessa tarkkoja selvityksia. Helsingin kaupunkisuun-
nitteluviraston ymparistétoimiston laatimaa Vartiosaaren Maisemaselvitys 61
-selvitysta ei ole liitetty paatoksen liiteaineistoon, vaikka selvitys antaa par-
haan kuvan alueen merkittavistd maisema-arvoista. Saaren mantereeseen yh-
distavat sillat muuttavat maisemaa merkittavasti. Kerrostalorakentaminen
kaikkine seurausvaikutuksineen muuttaa olennaisesti saaren kulttuuri- ja luon-
nonympaéristod seka laajemmin Helsingin itdisen merialueen suurmaisemaa yli
puuston kohoavine rakennusmassoineen ja siltoineen. Museovirasto on tehnyt
poikkeuksellisen suojeluesityksen koko Vartiosaaren osalta.

Vaikka Vartiosaaressa on vain yksi luonnonsuojelulailla rauhoitettu kohde,
tekevét saaresta erityisen sen luontoarvojen monipuolisuus, erittdin hyvin séi-
lynyt rakennettu kulttuuriympaéristd puutarhoineen seka koko saaren ainutlaa-
tuiset maisema-arvot. Vartiosaari yhdessa Laajasalon Reposalmen seka VVuo-
saaren Ramsinniemen kanssa takaavat Helsingin viidennen vihersormen jatku-
misen ja turvaavat riittavan ekologisen kaytavan eri eldinlajeille Helsingin
edustan saarista Vartiokylédnlahdelle ja Mustavuoren kautta aina Sipooseen
asti. Vartiosaaren metsat ovat tarked osa viheryhteytta. Valittaja on viitannut
ympéristélautakunnan kaavaehdotuksesta antamaan 2.2.2016 paivéattyyn lau-
suntoon, Helsingin luonnonsuojeluohjelmaan 2015-2024 seka arvometsaaloit-
teeseen, joissa esitetddn Vartiosaaren metsdalueen séilyttamista.

Luontodirektiivin lajeista perhos-, kovakuoriais- ja korentolajien esiintymista
kaava-alueella ei ole tutkittu. Mydskaan saaren jakalia ja sammalia ei ole kar-
toitettu. Kaava-aineistosta ei kay ilmi, siséltyyko alueelta tehtyihin luontosel-
vityksiin uhanalaisten luontotyyppien kartoitusta. Vartiosaaren lahteita ei ole
kartoitettu.

Vartiosaarta voidaan tehtyjen selvitysten perusteella pitéda arvokkaana le-
pakko-alueena, joka tarjoaa hyvét elinolosuhteet usealle lepakkolajille. Tiivis
ja tehokas rakentaminen seka raitiotie- ja autotielinjaus siltoineen aiheuttavat
vahinkoa tai tuhoavat Vartiosaaren rauhoitettujen lepakoiden elinolosuhteita,
erityisesti herkkien viiksi- ja isoviiksisiippojen ruokailualueita.

Raitiolinjan jatko niin kutsuttuna saaristoratikkana on tuotu kaavaselostukseen
ja kaavakarttaan sen jalkeen, kun Helsingin yleiskaavaehdotus oli laitettu nah-
taville. Tasta johtuen liikenteen toimivuutta ja sen vaikutuksia ei ole arvioitu
koko liikenteen vaikutusalueella. Kaavaselostuksessa ei ole selvitetty, miten
muu kuin kerrostalorakentaminen voidaan toteuttaa ennen sitovaa raidepaa-
tostd ja mitk& sen vaikutukset olisivat muun ohella litkenneratkaisuihin.
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Yleiskaavassa ei ole otettu huomioon virkistykseen soveltuvien alueiden riitté-
vyytta Itd-Helsingin mittakaavassa. Itd-Helsingissa on odotettavissa huomatta-
via asukasmadrien lisdyksid. Taman kehityksen myo6té Vartiosaaren merkitys
luonnontilaisena ja lahes rakentamattomana virkistyssaarena sekd metsaver-
koston solmukohtana korostuu.

25) Laajasalo - Degero Seura ry

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atés on kumottava ja palautettava uudel-
leen valmisteltavaksi seuraavien alueiden osalta:

- Laajasalon Yliskyléan itdrannan virkistys- ja viheraluevydhyke,

- Laajasalon Stansvik-Tullisaaren lantisen virkistys- ja viheraluevyohyke,
- Laajasalon Vartiosaari ja

- Laajasalon Kuukiventien puistot ja pientaloalue.

Voimassa olevan Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan mukaiselle Yliskylan
itdrannan virkistysalueelle on yleiskaavassa osoitettu asuntovaltainen alue
(A4). Kysymyksessa oleva Degerdn kartanon alue on maakuntakaavassa li-
séksi rakennetun kulttuuriympariston aluetta (RKY 2009). Kartano liittyy Hel-
singin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutukseen. Alueella on myds muinais-
muistolain suojelema kiinted muinaisjaanndos, luonnonsuojelulain mukaisia ar-
vokkaita kohteita ja luontoarvoja. Liséksi Yliskylan liikuntapuiston alueelle
osoitettu kerrostalorakentaminen estaa liikuntapuiston nykyista kayttoa ja
edelleen kehittdmisen sek& on vastoin voimassa olevaa maakuntakaavaa, jossa
litkuntapuisto on kokonaan virkistysaluetta.

Maakuntakaavan mukainen seudullisesti tarked yhtendinen Stansvik-Tullisaari
-virkistys- ja vihervyohyke kaventuu yleiskaavassa viidesosaan maakuntakaa-
vassa osoitetusta Tullisaaren/Kaitalahden kohdalla. Kaventumista ei voida pi-
taa vahaisena tarkennuksena, vaan sitd on pidettdva oleellisena muutoksena
maakuntakaavaan. Myds maakuntakaavan osoittama viheryhteystarve Hevos-
salmesta edelleen Jollaksenlahdelle puuttuu yleiskaavasta. Virkistys- ja viher-
alueiden seké -vyohykkeiden ja viheryhteystarpeiden kaventuminen ja puuttu-
minen tuottavat kohtuutonta haittaa laajasalolaisten virkistykselle ja maise-
malle sekd kasvustolle ja eldimistolle.

Vartiosaareen on lainvastaisesti osoitettu asuntorakentamista maakuntakaa-
vassa kulttuuriympériston vaalimisen kannalta tarkeédksi osoitetulle alueelle
(RKY 2009). Vartiosaaren arvokkaan huvila-alueen arvot eivét voi séilyé
yleiskaavan pohjalta. Saaren sisdosatkin vaativat valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisesti pienimuotoisuutta. Suunnitelluilla kerrostalo-
alueilla sijaitsee muinaishauta, toisaalla kummeli ja liuskekivilouhos, joiden
alueilla tulee myos séilyttaa kulttuurihistorialliset ja geologiset arvot. 1ta-Hel-
singin kulttuuripuiston merkitys kasvaa seudullisesti erittain tarkeéksi, kun ra-
kentamisen painopiste Helsingissa siirtyy itdan péin ja kaupunginosat tiivisty-
vat. Raitiovaunulinjaus Laajasalosta Vartiosaareen on maakuntakaavan vastai-
sena lainvastainen. Yleiskaava ei tayta valtakunnallisten alueidenkéyttotavoit-
teiden kulttuuri- ja luonnonymparist6d koskevaa erityistavoitetta eika maise-
man ja luonnonarvojen vaalimisesta. Vartiosaaren kalliosoistuma kuuluu
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Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen arvokkaisiin alueisiin. Liséksi Var-
tiosaari on tarkeé lepakkoalue. Venevaylia ei saa tukkia silloilla. Ainoa mah-
dollinen sillan paikka Vartiosaareen on Tammisalosta, jolloin vaylat venesata-
mista ulos merelle sailyvét vapaina. Vaihtoehtoisesti, tai sillan lisaksi, kulun
Vartiosaareen voi jarjestaa joukkoliikenteelld Laajasalosta ja VVuosaaresta vesi-
litkenneyhteyksia kehittamalla.

Liikennettd Vartiosaareen ei voida jarjestdd ympariston, luonnonarvojen eika
talouden kannalta kestavalla tavalla raitiovaunuilla.

Maakuntakaavan vastaista on myos se, etté yleiskaava osoittaa Kuukiventien
alueelle tiiviisti rakennetulle pientaloalueelle, sen viereiseen kaupunkipuistoon
ja Laajasalontien vierustaa kulkevalle ulkoilureitille kerrostalovaltaista raken-
tamista.

Yleiskaavan esitystapa on lainvastainen. Pikselikarttaan perustuva tulkinnan-
varainen ja epatarkka yleiskaava siirtaa ratkaisuja asemakaavoitukseen, eika
maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla ohjaa sita.

26) Laajasalon pienkiinteistoyhdistys ry
Yleiskaavan hyvaksymista koskeva p&atos on kumottava.

Epéselva pikselikartta epdmaardisine madrayksineen ei vastaa maankaytto- ja
rakennuslain kaavamerkintdja koskevia méaarayksia. Sadan metrin ruudut,
joissa vierekkaisten ruutujen maanké&ytté voidaan suunnitella vapaasti viereisia
huomioiden mahdollistavat sen, ettd esimerkiksi Laajasalon viheralueet voi-
daan télla tulkinnalla puolittaa. Epatarkkuus johtaa maanomistajien kannalta
kohtuuttomaan asemaan tiiviisti asuilla pientaloalueilla.

Yleiskaavan suunnittelun l&ht6kohtana olevilla raitiovaunu- ja polkupytrayh-
teyksilla ei voida hoitaa laajasalolaisten jokapéivaista arkiliikennettd. Asukas-
maarén kasvaessa on myos lisdéntyvélle autoliikenteelle varattava riittavét ja
sujuvat reitit eri suuntiin paakaupunkiseutua. Laajasalolaisten liikenteesta vain
pieni osa suuntautuu Helsingin niemelle. Raitiovaunusilta keskustaan palvelisi
vain pientd osaa laajasalolaisista.

Noin puolelle voimassa olevan maakuntakaavan virkistys- ja viheralueista
Laajasalossa on osoitettu rakentamista. Tullisaari-Stansvik-vihervythyke on
kavennettu luonnonympériston ja virkistyksen kannalta toimimattomaksi ja
Laajasalon itdrannan viheralue on katkaistu kokonaan tuhoten virkistys- ja
luonnonarvot seka kulttuurihistorialliset arvot. Jollakseen on osoitettu teho-
kasta kerrostalorakentamista maakuntakaavan vastaisesti seké siten, ettd maa-
kuntakaavan viheryhteydet puuttuvat.

Laajasalon liikuntapuiston merkitseminen rakentamisalueeksi on vastoin yleis-
kaavan sisaltovaatimuksia.

Rakentamisen osoittaminen Helsingin luonnontilaisiin saariin, VVartiosaareen
ja Melkkiin on vastoin maakuntakaavaa. Selvitykset kummankin saaren luon-
nonarvoista ovat puutteellisia ja rakentaminen olisi muun muassa merkittavien
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lepakkoalueiden kannalta tuhoisaa. Vapaata merenkulkua ei saa estéa silloilla.
Seutukunnan asukkaille on turvattava mahdollisuus paasté rannoille.

27) Kulosaarelaiset ry - Brandéborna rf
Yleiskaava tulee kumota ja palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Yleiskaava ei esitystapansa ja merkintdjensa osalta tdytd maankéaytto- ja raken-
nuslain vaatimuksia, eiké siten ole mydsk&an ymparistovaikutustensa puolesta
luotettavasti arvioitavissa yleiskaavalta vaadittavalla tavalla ja tarkkuudella.

Karkea pikseliruudukko ei kykene kuvaamaan sen alle jaavéaé kaupunki- ja
maisemarakennetta lainkaan. Yleiskaavan tulisi perustua olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen eli katujen, viheralueiden, vesistdjen ja muun luonnonym-
pariston riittdvaan huomioon ottamiseen. Kun eri pikselityyppien selitykset
lisdksi ovat monimerkityksisié, yleiskaavaan liittyva oikeusvarmuus ja enna-
koitavuus mahdollisessa tulevassa asemakaavoituksessa haviaa. Myodskaan
vuorovaikutus kaavan osallisten kanssa ei ole tdman vuoksi voinut toteutua
maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla.

Esimerkiksi Kulosaaren kaupunginosassa jattipikselien rajat ja niiden horjuva
tulkintatarkkuus yhdessa kaavamerkintdjen monitulkintaisuuden kanssa eivét
ota huomioon saarella vallitsevia olosuhteita eli rakennettua ymparistoa ker-
rostalo-, rivitalo- ja pientaloalueineen, paakulkuvaylia tai puisto- ja viheralu-
eita ja RKY-aluetta.

28) Stansvikin kylayhdistys ry

Yleiskaava tulee kokonaisuudessaan kumota. Toissijaisesti yleiskaavan oi-
keusvaikutteisuus tulee kumota. Mikéli néin ei voida menetella, yleiskaava tu-
lee kumota ainakin Unescon maailmanperintokohteen suojavyohykkeen ja itéi-
sen vihersormen alueelta tai toissijaisesti Stansvikinnummen Kruunuvuoren-
rannan osayleiskaavassa merkityltd A-alueelta. Yleiskaavan taytantdonpano
tulee kieltdd ennen sen lainvoimaisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain 46 a § toteaa yksiselitteisesti, ettd Helsingin, Es-
poon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleis-
kaava (padkaupunkiseudun yleiskaava). Helsingin valtuuston hyvéksyma
yleiskaava ei ole pad&kaupunkiseudun yhteinen yleiskaava eiké edes merkitta-
vista liikennelinjauksista (sisdantulovaylien bulevardisointi) ole naapurikun-
tien kesken yksimielisyytta.

Yleiskaava ohjaa rakentamista maakuntakaavan vastaisesti muun muassa val-
takunnallisesti arvokkaille kulttuurihistoriallisille kohteille ja ekologisesti tar-
keille viheryhteyksille. Esimerkiksi saaristoraitiotielinjaus ja sen ympérille ra-
kentuva asutus tuhoaa It4-Helsingin kulttuuripuiston (jatkossa Itdinen viher-
sormi) ja merkittavat lahivirkistysalueet heikentden ekologista kestavyytté,
luonnon ja maiseman arvoja seka virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyyttd merkittavasti asukasmaéraltaan kasvavaksi suunnitellussa Itad-Helsin-
gissa.
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Pikseleina esitetty padkartta on epamaéardinen eiké se ohjaa riittavasti asema-
kaavoitusta. Se jattada kaavoittajalle vapaat kadet rakennusmassojen maarélle ja
sijoittelulle eiké& se turvaa esimerkiksi luonto- eiké kulttuuriarvoja. Yleiskaa-
van ohjausvaikutus on olematon ja sen vaikutusten arviointia on mahdotonta
suorittaa. Valtuuston hyvaksymaé yleiskaavan sisalto ei ole ymmarrettava,
koska alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Pikseleiden siséllot voivat muuttua merkit-
tavasti vield asemakaavavaiheessa, joten osallisten on mahdotonta tietdd, mitéa
yleiskaava kaytannossa merkitsee. Siksi yleiskaavoituksen arviointi ja osallis-
tuminen on ollut mahdotonta.

Liséksi yleiskaavan oikeusvaikutteisen péakartan ja oikeusvaikutteisten teema-
karttojen suhde on epéselva. Ekologisten yhteyksien ja luonnon monimuotoi-
suuden seké kulttuurihistoriallisten arvojen turvaaminen jaa taysin epdmaa-
raiseksi eri karttojen pikseleiden tai aluerajausten ristiriitaisten selitysten
vuoksi. Jotta epdmadraisyydelté ja paallekkaisyydelta valtytaan, oikeusvaikut-
teiset yleiskaavaohjeet tulisi kuvata yhdella kartalla kuten maankaytto- ja ra-
kennuslain 40 §:n 1 momentin sanamuoto edellyttaa.

Aiemmin kumotun osayleiskaavan A-alueelle uudessa yleiskaavassa suunni-
tellun rakentamisen vaikutuksia ei ole arvioitu paikalliseen luontoon tai Stans-
vikin kartanoalueen ja luonnonsuojelualueeksi suunnitellun Tahvonlahdenhar-
jun ekologiseen kokonaisuuteen, joka jatkuu Tullisaareen saakka. Vaikutuksia
ei ole myoskaan arvioitu suhteessa laheiseen Hopeakaivoksen luonnonsuojelu-
alueeseen, Vanhankaupunginlahden Natura 2000 -alueeseen, lintujen pesin-
nalle ja muuttoreiteille tai maailmanperintokohteelle tai hoyrylaivareitin RKY -
aluekokonaisuudelle.

Vuorovaikutus, vaikutusten arviointi ja alueiden kayton suunnitteluperiaatteet
eivét ole toteutuneet maankéytto- ja rakennuslain edellyttamélla tavalla Itéisen
vihersormen alueella. Itdisen vihersormen alueen osalta kaavaratkaisu on maa-
kuntakaavan vastainen. Myodsk&én saaristoraitiotien ymparistovaikutusten ar-
viointia ei ole suoritettu maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n tai ymparistdvaiku-
tusten arviointidirektiivin mukaisesti kokonaisuutena. Kruunuvuorenrannan
osayleiskaavassa A-alueeksi merkitty alue tuleekin kumota maakuntakaavan
vastaisena, puutteellisen vaikutusten arvioinnin ja vuorovaikutuksen vuoksi
sekd Unescon suojavydhykkeeltd puuttuvien méardysten vuoksi.

29) Tiina Tarkkanen

Kaupunginvaltuuston péaatos yleiskaavan hyvaksymisesta on kumottava liite-
karttoineen. Toissijaisesti, mikali kaavaa ei kumota kokonaisuudessaan, kaava
tulee kumota kaupunkibulevardien ja niiden varsille osoitetun rakentamisen,
Keskuspuistoon ja Rajasaareen ja sen vélittomaan laheisyyteen suunnittelun
rakentamisen seké yleiskaavan liitekarttojen osalta.

Yleiskaava heikentdisi toteutuessaan Helsingin, sen l&hialueiden ja koko Suo-
men huoltovarmuutta. Yleiskaava vaarantaa tasapainoisen ja sosiaalisesti kes-
tavan kehityksen sekd tuhoaa turhaan luontoa. Yleiskaavan valmistelussa seka
yleiskaavan esittelyssé kaupunginvaltuustolle on tapahtunut puutteita, har-
haanjohtamista ja virheitd. Yleiskaavan vaikutusten arviointi on ollut puutteel-
lista.
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Y leiskaavakartta on epaselvé ja tulkinnanvarainen. Yleiskaavakartta ja sen lii-
tekartat ovat keskendan ristiriitaisia ja merkinnéiltdan puutteellisia. Késitteita
strateginen, pikseli tai pikselikartta ei ole maaritelty selkeésti kaavaselostuk-
sessa. Yleiskaavan puutteet ovat rajoittaneet osallisten mahdollisuuksia osal-
listua kaavan valmisteluun. Osallistumista on vaikeuttanut myos se, etté kau-
punki ei vastaa asianmukaisesti esitettyihin kysymyksiin.

Rakentamistiheyksia ei voi maéritell& kaavakartassa, jonka rakentamisalueet
eivét ole tarkkarajaisia. Yleiskaavan kaksinkertainen kaavavaranto esitettyyn
vaestonkasvutavoitteeseen nédhden on ylimitoitettu ja on esitelty valtuustolle
puutteellisesti. Asumisvéljyyden kasvattamisesta ei voida paattda osana yleis-
kaavaa ja se on esitelty valtuustolle puutteellisesti. Toimitilarakentamiseen va-
rattu kaavavaranto on ylimitoitettu ja puutteellisesti valtuustolle esitelty.

Helsingin yleiskaava olisi pitanyt laatia osana paakaupunkiseudun kuntien yh-
teistd yleiskaavaa. Yleiskaavasta ei ole ollut tarkoituksenmukaista tehda paa-
tosta siten, ettd Ostersundomin alue ei sisélly kaavaan. Kaupunginvaltuustoa
johdettiin harhaan, koska yleiskaavaa koskevan lahetekeskustelun aikana ker-
rottiin Ostersundomin kuuluvan laskennallisesti kaavaan siten, etta véaeston-
kasvutavoitteesta 70 000 asukasta tulisikin asutettavaksi Ostersundomiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 3.12.2013 yleiskaavan ja sité koskevien sel-
vitystdiden pohjana olevasta visiosta paattdessaan ylittanyt toimivaltansa.
Yleiskaava olisi tullut asettaa uudelleen n&htavéaksi sen jalkeen, kun Keskus-
puistoon merkityista rakentamisalueista on kaupunkisuunnittelulautakunnan
kokouksessa 14.6.2016 poistettu hehtaareittain rakentamisalaa. Osa kaupunki-
suunnittelulautakunnan jasenisté ja kaupunkisuunnitteluviraston virkamiehista
on ollut esteellisia eri vaiheissa yleiskaavan valmisteluty6ta ja kaavaehdotuk-
sesta 14.6.2016 paattdessadn. Osa kaupunginvaltuuston jésenista ja asian esit-
telija ovat olleet esteellisia yleiskaavaa 26.10.2016 kasiteltaessa.

Yleiskaavan keskeinen liikenneratkaisu eli kaupunkibulevardit ei sisally kes-
keisiin ja jo hyvéksyttyihin Helsingin seudun liikenteen jarjestamista koske-
viin seudullisiin sopimuksiin ja suunnitelmiin. Tama on tuotu valmistelussa ja
esittelyssé puutteellisesti esiin. Kaupunkibulevardien esittely luottamusmie-
hille ja kaupunkilaisille on ollut harhaanjohtavaa koko valmistelun ajan.

Rajasaarta ja sen lahialueita koskevien rakentamismaaraysten arviointi on ollut
puutteellista alueen kulttuurihistoriallisen merkityksen seka luonto- ja virkis-
tysarvojen osalta, eikéd ndita arvoja tuoda esiin kaavakartalla tai sen liitekartoil-
lakaan.

Yleiskaava on maanké&ytto- ja rakennuslain, voimassa olevan maakuntakaavan
ja valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden vastainen, minké lisaksi val-
mistelu ja yleiskaavasta paattdminen on ollut hallintolain vastaista. Yleiskaava
perustuu puutteellisiin selvityksiin kaavan vaikutuksista eika siiné ole otettu
riittdvasti huomioon lausuntoja ja kannanottoja. Valtuustolle ei ole syntynyt
selkedd kuvaa lausujien ndkemyksestd puutteellisen kasittelyn vuoksi. Vuoro-
vaikutus ei ole ollut aitoa. Mielipiteiden ja muistutusten esittely on ollut puut-
teellista.
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Yleiskaava on Keskuspuiston osalta kaupunkisuunnittelulautakunnan
24.8.2006 hyvéksymien Keskuspuiston suunnitteluperiaatteiden vastainen.
Suunnitteluperiaatteita ei ole esitelty valmistelun kuluessa.

Rajasaarta ja sen lahialueita koskevien rakentamismaardysten arviointi on ollut
puutteellista alueen kulttuurihistoriallisen merkityksen sek& luonto- ja virkis-
tysarvojen osalta, eikd nditd arvoja tuoda esiin kaavakartalla tai sen liitekartoil-
lakaan.

30) Sampo Soikkeli

Kaupunginvaltuuston pa&tos on kumottava Malmin lentokenttaalueen osalta ja
palautettava uudelleen valmisteltavaksi.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on todettu, ettd Malmin lentokenttdalue
toimii litkennealueena siihen asti, kunnes korvaava sijaintipaikka tai Malmin
lentokentan toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja tukikohtiin
on ratkaistu. Yleiskaavassa alue on esitetty muutettavaksi asuntorakentami-
seen, vaikka korvaavia ratkaisuja ei ole toteutettu.

Valittaja on investoinut lentokoneeseensa merkittavasti oletuksin, ettd Malmin
lentoaseman tai paakaupunkiseudun korvaavien kenttien toiminta jatkuu valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden, maakuntakaavan, voimassa olevien
yleis- ja asemakaavan, valtion kehysriihen 2014 paatoksen ja varsinkin valtion
ja Helsingin kaupungin lentokenttdaluetta koskevan vuokrasopimuksen mukai-
sesti ainakin vuoteen 2034 asti.

Vuorovaikutusta ei ole toteutettu. Vesi-, maa- ja ilmakulkuneuvot on asetet-
tava yhdenvertaiselle tasolle kayttdmahdollisuuksiltaan. Valtion ja maakunta-
kaavan edellyttdmaét korvaavat ratkaisut tulisi toteuttaa, mikéli Malmin toimin-
nat aiotaan lakkauttaa. Yleiskaava rikkoo yhdenvertaisuuslakia poistaen hel-
sinkiléisten ja padkaupunkiseudun lentdjien yleisilmailun toimintamahdolli-
suudet ilman korvaavia vaihtoehtoja. Hallintolakia ei ole noudatettu yleiskaa-
van laadinnassa, silla lentokentan toimijoita, lentéjia tai yrittdjia ei ole kuultu.
Yleiskaavan valmistelussa ei ole otettu huomioon viimeisimpid maaperatutki-
muksia, eikd myoskaan uutta meluselvitysta.

31) Teknos Oy

Paatos on kumottava ja asia on palautettava uudelleen kasiteltavéksi. Helsin-
gin kaupunki on velvoitettava korvaamaan Teknos Oy:n oikeudenké&yntikulut
laillisine viivastyskorkoineen.

Teknos Oy:n maalitehdasalue sijaitsee maaraaloilla 91-428-3-10-M501 ja
91-428-3-11-M501 seké tontilla 91-46-23-9. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
on madritellyt Teknos Oy:n maalitehtaan suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vaksi kohteeksi, jonka konsultointivyohyke on laajuudeltaan 1,0 kilometrié.
Konsultointivyéhykkeelld maankaytén suunnittelussa on kiinnitettava erityista
huomiota riittaviin suojaetdisyyksiin laitosten ja muun toiminnan valilla.

Tehdasalueen kayttotarkoitus on merkitty yleiskaavamuutoksessa liike- ja pal-
velukeskusta Cl-alueeksi seka osittain asuntovaltaiseksi alueeksi Al. Tehtaan
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konsultointivyohykkeen ei voida katsoa tayttdvan maankaytto- ja rakennuslain
39 §:n 2 momentin mukaista mahdollisuutta turvalliseen, terveelliseen ja eri
vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistéon, kun otetaan huomi-
oon liike- ja palvelukeskusta C1-alueen ja asuntovaltaisen alueen Al kaytto-
tarkoitukset.

Tehdas on sijainnut Pitdjanmaesséa yli 70 vuotta ja muodostunut nédin kes-
keiseksi ja erityiseksi osaksi Pitdjanméen kaupunginosaa. Y leiskaavaa koske-
valla paatoksella ei tulisi aiheuttaa tilannetta, jossa yleiskaavan ohjausvaiku-
tuksen myota Teknoksen toimintaedellytyksié alueella tulevaisuudessa vaikeu-
tetaan ja sitd myota aiheutetaan painetta tehtaan siirtdmiselle pois alueelta. Li-
séksi liikennejarjestelyjen toimivuus on yksi Teknoksen keskeisista toiminta-
edellytyksistd, eika kavelyyn painottuva liike- ja palvelukeskusta C1-alue ole
Teknoksen kannalta hyvaksyttava ratkaisu.

Rudus Oy:n Konalassa sijaitsevan kiinteiston osalta kaavaa on esityksen
myo6ta muutettu asuntovaltaisen alueen A2-merkinnasta Rudus Oy:n alueella 3
ruutua toimitila-alueeksi todeten samalla, ettei yleiskaavalla ole tarkoituksena
muuttaa toimivaa yritysaluetta asuntokaytton. Samasta syystd myos Tek-
noksen tehdasalue olisi tullut muuttaa Teknoksen tekeman muistutuksen
myota toimitila-alueeksi. Kaavoittaja on toiminut siten ristiriitaisesti eiké ole
tayttanyt itse asettamiaan yleiskaavamuutoksen tavoitteita.

Liséksi on kestaméton lahtokohta, ettéd tehdasalue olisi osaksikaan yleiskaava-
muutoksen mukaista Niittyverkostoon kuuluvaa aluetta. Teknoksen tehdastoi-
minnan perusvaatimuksiin kuuluu, ettd tehdasaluetta voidaan kéayttaa toimin-
nan kulloisenkin laajuuden vaatimalla tavalla myo6s varastointiin. Tdman takia
alueen muunneltavuuden rajoittaminen ei tule kyseeseen. Tehdasalueen kaa-
voittaminen kuuluvaksi Niittyverkosto-alueeseen aiheuttaisi vaistamatta pai-
netta tehdastoiminnan siirtdmiselle pois Niittyverkosto-alueelta.

Y leiskaavamuutosta koskevassa paatoksenteossa on Teknoksen osalta sivuu-
tettu asianmukaisen kaavoituksen edellyttdméa vaatimus olla aiheuttamatta
kohtuutonta haittaa maanomistajalle tai muun oikeuden haltijalle. Lisaksi paa-
toksenteossa on sivuutettu vaatimus ottaa huomioon elinkeinoelaman edelly-
tykset sekd mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien
kannalta tasapainoiseen elinymparistoon.

Helsingin kaupunginvaltuusto ei ole vaadittavalla tasolla tehnyt ymparistomi-
nisterion ohjekirjeessd (YM4/501/2015) mainittuja selvityksia kaavamuutok-
sen vaikutuksista tuotantolaitoksen toiminnan jatkumiseen ja kehittamiseen
eika sitd myoté ole ottanut padtoksenteossaan vaaditulla tasolla huomioon
Teknoksen toimintaedellytyksié alueella sekd mahdollista laajenemisvaraa.

Oikeudenkaynti johtuu Helsingin kaupungin virheesté ja olisi kohtuutonta, jos
Teknos saisi pitdd oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

32) Asunto Oy Sulkapolku 6
Paatods on kumottava ja asia on palautettava uudelleen kasiteltavaksi. Helsin-

gin kaupunki on velvoitettava korvaamaan Asunto Oy Sulkapolku 6:n oikeu-
denkayntikulut laillisine viivastyskorkoineen.



46 (248)

Yleiskaavan muutoksen mukaisesta Teknos Oy:n maalitehdasalueen lahiym-
pariston uudesta kayttotarkoituksesta paatettaessé ei ole otettu huomioon 1,0
kilometrin laajuisen konsultointivyohykkeen erityispiirteitd, kun tehdasalue on
merkitty sijaitsemaan keskeiselld paikalla yleiskaavamuutoksen mukaista alu-
een liike- ja palvelukeskustaa ja asuntovaltaista aluetta. Asiassa ei ole kyetty
poissulkemaan sitd, etteikd tehtaan kemikaalilaitoksella mahdollisesti tapah-
tuva suuronnettomuus ulottuisi vahintééan tehtaan konsultointivyohykkeen ra-
jalle. Paatoksen mukainen asuntotuotannon lisdys kohdistuu tehtaan konsul-
tointivyohykkeen alaiselle alueelle, joten tehtaan toiminta voi aiheuttaa vaaraa
konsultointivyohykkeelld rakennettavien talojen asukkaiden terveydelle ja tur-
vallisuudelle.

Tehtaan vélittdméssa laheisyydessé sijaitseva Pitdjanmaen asemanseutu tulee
yleiskaavan selostuksen mukaan kehittyméan tarkeaksi asemanseuduksi tule-
vaisuudessa. Henkiloméaéarat asemanseudulla tulevat tulevaisuudessa liséanty-
maan nyKkyisesta ja henkilomaéara, johon tehtaan suuronnettomuusriski kohdis-
tuu tulevaisuudessa, tulee kasvamaan merkittavasti.

Paatos ei hyvaksytyssa muodossaan ilmennd Seveso 111 -direktiivin henkea
vaan toimii sitd vastaan salliessaan runsasta asuinrakentamista tehtaan konsul-
tointivyohykkeelle. P&4tos ei taytd vaatimusta ottaa huomioon mahdollisuudet
turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen ympé-
ristoon yleiskaavaa laadittaessa.

Helsingin kaupunginvaltuusto ei ole tehnyt selvityksia vaadittavalla tasolla.
Ympéristoministerion ohjekirjeen mukaan kaavaa laadittaessa on tehtava riit-
tava selvitys kaavamuutoksen vaikutuksista tuotantolaitoksen toiminnan jatku-
miseen ja kehittdmiseen. Liséksi tehtaan mahdollinen laajenemisvara tulisi ot-
taa huomioon. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kaavaehdotuksesta antamaa
lausuntoa tulee tulkita siten, etta tilanteessa, jossa tehtaan toiminta on jo va-
Kiintunutta, ei erityisen haavoittuvaisia kohteita tulisi sallia sijoitettavan toimi-
van tehtaan laheisyyteen.

33) Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry

Helsingin yleiskaavaa koskeva paatos tulee kumota lukuun ottamatta kaavan
liitekartalta Kaupunkiluonto 16ytyvia oikeusvaikutteisiksi esitettyja luonnon-
suojelualueita ja luonnonsuojelulain rauhoitetut luontotyyppeja, Natura 2000 -
verkostoon kuuluvia alueita ja suojeltavaksi tarkoitetuttuja alueita. Toissijai-
sesti kaava tulee kumota valituksessa ja liitekartalla 6 keltaisella varilla osoi-
tettujen yksittaisiin alueisiin ja kaavamerkintoihin liittyvien ratkaisujen osalta
sekd merellisen virkistyksen ja matkailun alueen kaavamerkinnén ja sita kos-
kevan kaavaméarayksen osalta. Kaava tulee asettaa tdytantoonpanokieltoon
valituksen késittelyn ajaksi lukuun ottamatta luonnonsuojeluohjelman 2015—
2024 toteuttamista.

Kaavaratkaisu on epéselva. Helsingin yleiskaava on strategiseksi yleiskaavaksi
hyvin epétasapainoinen strategisuuden ja mitoituksen osalta. Lopputulos ei
tytd asemakaavoitusta ohjaamaan tarkoitetun oikeusvaikutteisen yleiskaavan
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kriteereitd. Pikselimalli yhdessa mitoituslukujen ja yleisen suunnittelumaa-
rayksen kanssa aiheuttaa ongelmia. Kaavaratkaisu j&a epéaselvéksi ja sen vai-
kutusten arviointi on ollut vaikeaa arviointia tehneille konsulteille ja osalli-
sille. Vaikka yleiskaava on kunnan alueidenkayton yleispiirteinen suunni-
telma, siind tulee myds osoittaa tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituk-
sen ja muun suunnittelun sek& rakentamisen ja muun maankayton perustaksi.
Taman liséksi yleiskaavan oikeusvaikutusten on oltava siind maarin selkeita,
ettd kaikilla osallisilla on mahdollisuus ymmartad, mita kaavalla on ratkaistu.
Yleiskaavalla on erittdin keskeinen merkitys sen pohjalta laadittavien asema-
kaavojen lainmukaisuuden arvioinnissa.

Padkartan ja liitekarttojen suhteesta voidaan todeta, etté ratkaisu, jossa oikeus-
vaikutteiset luontoalueet esitetddn teemakartalla, tekee hyvin vaikeaksi arvi-
oida yleiskaavan oikeusvaikutteiselle paékartalle osoitetun uuden rakentami-
sen vaikutusta kaupunkiluonto-teemakartalla osoitettuihin luonnonsuojelualu-
eisiin, Natura 2000 -alueisiin ja suojeltavaksi tarkoitettuihin alueisiin.

Kaava mitoittaa rakentamista tarkemmin kuin osoittaa luontoa turvaavia mer-
kintoja. Erityinen ongelma on, ettd Helsingin yleiskaava on laadittu toisilta
osin hyvin yleispiirteisend mutta toisilta osin tiukasti mitoittavana kaavana.
Lopputuloksena on rakenteeltaan ja ohjaavuudeltaan erikoinen hybridi. Lain-
voimaisena se jattaisi lukuisien perinteisesti yleiskaavatasoisina pidettyjen asi-
oiden ratkaisun asemakaavatasolle. Ongelma on kuvattu hyvin ELY -keskuk-
sen kaavaehdotuksesta antamassa lausunnossa.

Helsingin yleiskaavan yleispiirteinen strategisuus viheralueverkoston séilytté-
misessa ja epéstrategisen tarkka mitoitus luontoa muuttavan maankéayton (ku-
ten rakentamisen) osalta on johtanut yksipuoliseen ja epatasapainoiseen yleis-
kaavaan. Ongelmaa pahentaa kaavan tekniseksi toteutustavaksi valittu pikseli-
malli ja koko kaavaa koskeva yleinen suunnittelumaardys, joka mahdollistaa
rakentamisen levidmisen jopa yleiskaavassa suuresti vahennetyille virkistys-
alueille, mikéli kaavoittaja aikanaan arvioi sen tarpeelliseksi ’toimivan kau-
punkirakenteen” kehittdmiselle.

Maakuntakaavan vastaisuuden osalta on ELY -keskuksen arvioinnissa maakun-
takaavan vastaisia ratkaisuja havaittu muun muassa maakuntakaavan virkistys-
aluevarauksissa (muun muassa Ramsinniemi), taajamarakenteen levittdmisessa
maakuntakaavassa ei-taajamaluonteiseen asutukseen osoitetuille alueille (Var-
tiosaari, Melkki), moottoriteiden muuttamisessa kaupunkibulevardeiksi, kes-
kusta-alueiden maakuntakaavaa laajemmassa osoittamisessa seka kaupan saa-
telyssa. Kaavassa on maakuntakaavan vastaisuutta myds Keskuspuiston lansi-
osan rakentamissuunnitelmissa seka erdiden tarkeiden maakuntakaavassa 0s0i-
tettujen maakunnallisten viheryhteystarpeiden heikossa huomioinnissa. Tallai-
sia ovat muun muassa Laajasalon eteldosan viheryhteydet, Malmin lentokent-
taalueen itdpuolinen maakuntakaavan viheryhteys sek&d Maunulan-Oulunkyl&n
yhteyden katkeaminen. Maakuntakaavan kannalta riittdmattomasti huomioi-
duiksi ovat jadneet myos kaupunkibulevardeiksi esitettavien nykyisten moot-
tori- ja moottoriliikenneteiden eli maakuntakaavan moottorivaylien kaavamaa-
raykset. Helsingin kaupunkikaavassa on esitetty kaikkien isoimpien moottori-
teiden muuttamista kaupunkibulevardeiksi. Tall6in on jatetty huomioimatta
maakuntakaavan suunnittelumaaraykset viheralueiden osalta. Selkein
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esimerkki valtakunnallisten arvojen sivuuttamisesta liittyy Hameenlinnan-
vaylan bulevardisoinnin my6ta Keskuspuiston l&ansireunaan esitettyyn mitta-
vaan rakentamiseen.

Yleiskaavan sisaltovaatimusten vastaisuuden osalta on todettu, ettd kaavassa
on voimakkaasti painotettu tiettyja siséltévaatimuksia (mm. asumisen tarpeet
ja palveluiden saavutettavuus sek& mahdollisuudet liikenteen, erityisesti jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen) mutta
sivuutettu ymparistda turvaavat sisaltévaatimukset. Liian vahaista huomiota
ovat saaneet ne sisaltovaatimukset, jotka on tarkoitettu huolehtimaan luonnon
ja virkistyskéayton tarpeista.

Y leiskaavan rakentamiskaavailujen markkinoinnissa esilla pidetty kiteytys
siité, ettd kolmannes lisdrakentamisesta ohjautuisi jo rakennetuille alueille
(aito tiivistdminen), kolmannes kaupunkibulevardien varsille ja vain kolman-
nes levittaytyisi olemassa oleville virkistysalueille ei pida paikkaansa. Taméa
johtuu siita, ettd merkittavé osa kaupunkibulevardeihin tukeutuvasta, niiden
taloudelliselle toteuttamiselle tarpeelliseksi arvioidusta lisarakentamisesta oh-
jautuu tosiasiassa merkittaville virkistys- ja luontoalueille. Kaavan maksimaa-
linen toteutus voisi merkitd jopa 1 900 hehtaarin edestd rakentamista viheralu-
eille. Yhdessé saaristoalueen lomamokki- ja matkailurakentamismahdollisuu-
den salliman lisdrakentamisen seka nykyisille virkistysalueille tapahtuvan ra-
kentamisen vilillisten haittojen vaikutusalueen kanssa pinta-ala on todenna-
koisesti tata luokkaa.

Kaupunkikaava on valtakunnallisten alueidenkayttGtavoitteiden vastainen.
Yleiskaava el riittavéan tasapainoisella tavalla huomioi edell& mainittuja tavoit-
teita, kun se on laadittu tavalla jossa ylikorostuvat tietyt rakentamista ja kas-
vua tukevat alueiden kayttotavoitteet. Helsingin maankayton ekologisen kesté-
vyyden kannalta keskeisia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityis-
tavoitteita on konkretisoitu valituksesta tarkemmin ilmenevilla esimerkeilla.

Raéikein esimerkki selvitysten ja vaikutusarviointien riittdméttomyydestd ovat
kaupunkibulevardeihin liittyvat selvitykset, joissa on pitdydytty lahinna Hel-
singin siséisten vaikutusten pinnalliseen arviointiin, vaikka niilla on valtakun-
nallisia ja seudullisia vaikutuksia.

Helsingin yleiskaavaan siséltyvien liikenteen kokonaisjérjestelmén seka
joukko- ja raideliikenteen muutoksien laajojen seudullisten ja valtakunnallis-
ten vaikutusten selvittdminen on jaanyt keskeneraiseksi Uudenmaan ELY -kes-
kuksen ja Vantaan kaupungin mielestd. Namé ovat lausunnoissaan korostaneet
kaupunkibulevardeihin liittyvid epdvarmuuksia ja haittavaikutuksia liikenne-
jarjestelman toimivuuteen seka seudullisella ettd valtakunnallisella tasolla.

Kaupunkikaavan esitystavasta johtuva suuri joustavuus ja epaselvyys kaavan
jatkototeuttamisessa tekee k&ytanndssé mahdottomaksi arvioida esimerkiksi
kaavan luontovaikutuksia tai vaikutuksia ihmisten terveydelle valttamatto-
mé&aén virkistysalueverkostoon. Ongelma on jossakin mééarin tunnustettu yleis-
kaavan luontovaikutusten arviointiraportissa, jossa myonnetaan suoraan, etta
tarkempi vaikutusarviointi on mahdollista tehd& vasta jatkosuunnittelussa.
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Mitoitustietojen epamaéraisyys on vienyt pohjaa vaikutusten arvioinnilta. Kaa-
voituksen osalliset ovat vuorovaikutusmenettelyssé jadneet vaille tietoja kaa-
van laadinnassa kaytetysta asumisvéljyysoletuksesta, aluetehokkuusluvuista
seka suurelta osin myds korttelitehokkuusluvuista. Tdmé on ongelma seka riit-
tavien selvitysten ettd vuorovaikutuksen kannalta, silléd kaavan vaikutuksia ja
kaavaratkaisun perusteita ei ole ollut mahdollista arvioida ilman keskeisia mi-
toitustietoja. Lisaksi yleiskaavan vaestotavoite on ilmoitettu koko kaupungille,
vaikka kaavan suunnittelualue on kaupungin hallinnollisia rajoja pienempi.
Mitéan erittelya lahtdtietojen ja -oletusten jakautumisesta kaupunkikaava-alu-
een ja Ostersundomin valilla ei yleiskaavaselostuksessa ole esitetty.

Korttelitehokkuuksien ylarajat puuttuvat C1-, C2-, C3-, ja Al-alueiden kaava-
maarayksistd, mista loogisena seurauksena on, ettd Helsingin uuden yleiskaa-
van kaavavaranto on laskennallisesti dareton. Tatd kaavaan sisdanrakennettua
ominaisuutta ei ole tuotu esiin yleiskaavaselostuksessa eikd missaan muualla-
kaan kaavan valmisteluaineistossa.

Yli 20 hehtaarin laajuisia, luontoarvoja sisaltavia metséisia luonto- ja virkis-
tysalueita esiintyy kaava-alueella vain 30. Alueita voidaan pitéda Helsingin
kannalta ja Helsingin mittakaavassa sellaisina ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittavina ja yhtendisina luonnonalueina, joiden osalta alueiden-
kayttoa on ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirs-
tota. Kaytdnnossa vain kaksi alueista (Aittasaari ja Kallahdenniemi) on kuiten-
kin yleiskaavassa osoitettu kattavasti virkistysalueeksi. Y leiskaavan kaava-
maarayksiin on kirjoitettu Santahaminan luontoalueen osalta kaavamaarays,
joka tarkoittaa alueen paatymista rakennuskayttoon, mikéli puolustusvoimien
toiminta alueella paattyy. Merialueilla sijaitsevien neljan laajan metséisen alu-
een osalta on mahdotonta arvioida sdilymistd, koska huonosti harkittu Merelli-
sen virkistyksen ja matkailun alueen kaavamerkinnén kaavaméaarays sisaltaa
mahdollisuuden séilyttaa alueet virkistysalueina tai vaihtoehtoisesti ohjata ne
lomamokki- tai matkailurakentamiseen.

Valituksen liitekartalle 6 on merkitty noin 1 000 rakentamispikselid, jotka on
sijoitettu tavalla, joka mahdollistaa Helsingin viheralueverkoston olennaisen
heikentymisen. Alueilla on vaihtelevaa merkitysta luonnon, virkistyksen seka
maisema- ja kulttuuriarvojen vaalimisen kannalta. Yhdessa ne muodostavat
keskeisen osan Helsingin viheralueverkostosta. Alueiden ohjaaminen rakenta-
miseen on vastoin yleiskaavan sisaltévaatimuksiin sisaltyvia luonto- ja virkis-
tysarvojen vaalimisvelvoitteita. Osa kartalla yksiloidyista alueista on myds sel-
laisia Helsingin oloissa laajoja luonto- ja viheralueita, joiden alueidenkaytol-
lista sdilyttamistd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityistavoit-
teissa edellytetaan.

Rakentamispikselit tulee poistaa niist4 kohdista, joissa pikselit uhkaavat ka-
ventaa nykyisid Helsingin luonnolle ja virkistyskaytolle keskeisen térkeité
Helsingin vihersormia. Erityisessa vaarassa ovat seuraavat alueen: L&ntinen
vihersormi Munkkivuoren ja Haagan kohdalla; Helsinki-puistoon kuuluvan
Vantaanjoen rantayhteyksien katkeaminen kriittisimpéana kohtana Pirunkallion
ymparistd Verajamaessd, mutta myos Viikinmaessd, Pihlajistossa, Pukinmé-
essd ja Patolassa; Viikki-Kivikko vihersormessa metsaverkoston katkeaminen
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Viikintien eteld- ja pohjoispuolella sijaitsevien metsien kohdalla (Lansi-Hert-
toniemen luoteispuolella) sek& Ita-Helsingin kulttuuripuistossa rantayhteyk-
sien katkeaminen Vartiosaaressa, Ramsinniemessé ja Rastilassa.

Keskuspuistoon esitetty rakentaminen on kumottava Hameenlinnanvéylén ita-
puolelta, Maunulanpuiston itdosasta seka Ladkarinkadun pohjoispuolelta
(Laaksosta). Esitetty rakentaminen on valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden, maakuntakaavan seka yleiskaavan siséltGvaatimusten vastaista. La&ka-
rinkadun osalta kaupunki on laiminlydnyt velvoitteen selvittaa sitd, onko alu-
eella selkeitd esteita kaavaillulle maankaytolle. Himeenlinnanvaylan itapuoli-
nen rakentaminen on maakuntakaavan vastaista, koska alue on maakuntakaa-
vassa virkistysaluetta. Maakuntakaavan varauksen tarkeytta korostaa Keskus-
puiston valtakunnallinen erityismerkitys Suomen tarkeimpéna arkivirkistysalu-
eena. Liséksi maakuntakaavan moottorivaylien suunnittelumaarays edellyttada
luonto- ja virkistysarvojen huomiointia mahdollisessa vaylan muuttamisessa
alemman tasoiseksi ja ndin ei ole Hameenlinnanvaylan itapuolisen alueen
yleiskaavassa tapahtunut. Myds Maunulanpuiston alue on osa maakuntakaa-
van virkistysaluekokonaisuutta. Ladkarinkadun pohjoispuolelle esitetty noin 7
hehtaarin rakentaminen edellyttdisi useiden luonnonsuojelulain tiukasti suoje-
lemien luontoarvojen tuhoamista. Alueella on Helsingin omassa selvityksessa
tunnistettu liito-oravareviiri, ja kohde tayttaa samalla luonnonsuojelulain 29
8:n mukaisen jalopuumetsikon kriteerit. Lisaksi rakentamispikseleiden alle j&&
kaksi muuta luonnonsuojelulain jalopuumetsan kriteerit tayttavaa metsikkoa.
Alueella on myds ainakin vield 2000-luvun alussa ollut luonnonsuojelulain eri-
tyisesti suojeltaviin lajeihin kuuluvan lehtonadan kasvupaikka. Kaupungin
kaavatyon pohjana kayttdmasta Helsingin luontotietojarjestelmasta puuttuvat
tiedot alueen jalopuumetsikoistd, joten kaava pohjautuu silti osalta merkitta-
vien vaikutusten ja arvojen selvittamatta jattamiseen.

Kivinokan lansiosassa ei yleiskaavan néhtavilla ollessa ollut "merellisen vir-
kistyksen ja matkailun alue™ -merkintéé. Se on poistettava. Merkinté tarkoittaa
varautumista Rastilan leirintdalueen toimintojen siirtymiseen ja oli tuolloin
osoitettu Uutelaan, jossa se olisi aiheuttanut mittavia luontohaittoja. Tarkiste-
tussa yleiskaavaehdotuksessa merkinta oli poistettu Uutelasta ja siirretty Kivi-
nokan lansiosaan. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi tarkistetun yleis-
kaavaehdotuksen kokouksessaan 7.6.2016 asettamatta sitd endé néhtéville.

Lauttasaaren pohjoisosassa merialueelle ulottuvat C2-pikselit ovat maakunta-
kaavan ja yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastaisina poistettava. C2-merkinnan
“bulevardimédrdys” (korttelitehokkuus tulee olla padsiédntoisesti yli 1,8) on
myo6s maakuntakaavan vastainen (“bulevardialueen” maakuntakaavan taaja-
matoimintojen alueilla). M&ardyksen ohjaavuus on viheralueilla ja jo rakenne-
tuilla alueilla liian tiukka. Yleiskaavan bulevardikorttelitehokkuus on merkit-
tvassa ristiriidassa Lauttasaaren pohjoisosan nykyisen, maakunnallisesti mer-
kittdvaksi todetun kaupunkikuvan séilyttdmisen kanssa. Pohjoisrannan raken-
taminen uuden yleiskaavan bulevardialueen méaraamén korttelitehokkuuden
mukaisesti tekisi virkistyksen, viheryhteyksien, kulttuuriympériston, maise-
man, vesien seké lajiston liikkuvuuden riittdvan huomioimisen alemman tason
suunnittelussa mahdottomaksi. Alueella on seudullisesti arvokasta metséé ja
rantaa. Bulevardialueen toteuttaminen yleiskaavan mukaisesti olisi suureksi
haitaksi muun muassa ranta- ja vesikasvillisuudelle, linnuille ja lepakoille seka
estéisi alueen toimimisen ekologisena kdytavand. Maakuntakaavassa vain
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pieni osa Lauttasaaren luoteisosasta (suunnitellun L&nsivaylan ylirakentami-
nen ldhialueineen) on osoitettu “tiivistettava alue”-merkinnalla (kestévan lii-
kennejarjestelmaén tukeutuvien tiivistettdvien taajamien ja keskustoimintojen
alueiden kehittamisperiaatteiden merkintd). ”Tiivistettava alue”-merkinnan
suunnittelumaardysten mukaan on muun muassa kiinnitettivd huomiota eri-
tyisesti alueen ominaispiirteisiin ja kulttuuriymparistoon, elinympariston laa-
tuun, ekologisen verkoston toimivuuteen seka lahivirkistysalueiden riittavyy-
teen”. Niitd vaatimuksia ei ole C2-merkinnén yleiskaavamaarayksessa.

Lauttasaaren pohjoisosassa valtaosa yleiskaavan C2-alueista ovat maakunta-
kaavassa taajamatoimintojen aluetta, moottoritieta ja vesialuetta. Taajamatoi-
mintojen alueen maardyksissé todetaan, ettd “uusi rakentaminen ja muu maan-
kaytto on sopeutettava suunnittelulla ymparistoonsé tavalla, joka vahvistaa
taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ympariston ja luontoarvot seka ottaa huo-
mioon kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaisuudet. Yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota hulevesien hallintaan ja varau-
duttava aari-ilmidihin. Rakentamattomat rannat on yksityiskohtaisessa suun-
nittelussa varattava yleiseen virkistyskayttoon, jollei erityinen tarve edellyta
alueen osoittamista muuhun kdytt6on”. Rantavyohykkeelle rakentamiselle til-
laista "erityista tarvetta" ei Lauttasaaressa ole. Lauttasaaren pohjoisrannoilla ei
maakuntakaavassa ole mitaan veteen tai veden paalle rakentamiseen viittaavaa
merkintad. L&nsivaylan pohjoispuolella Lemislahden, Lemissaaren ja Maa-
monlahden viher-, ranta- ja vesialueille ei maakuntakaavassa ole osoitettu ra-
kentamista.

Melkki on maakuntakaavan vastaisena kumottava. Maakuntakaavassa Melkki
on puolustusvoimien aluetta (EP/u), joka vapautuessaan nykyisesta kaytosta
on virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta-aluetta. Merialue on maakunta-
kaavassa merta (vesialuetta). Myds Uudenmaan ELY -keskus on yleiskaavaeh-
dotuksesta antamassaan lausunnossa katsonut, ettei yleiskaava osoittaessaan
saaren péaosaltaan asuntovaltaiseksi alueeksi A2 (korttelitehokkuus 1.0-2.0)
meritdyttdineen ole ottanut riittavasti maakuntakaavaa huomioon, vaikka osa
saaresta onkin yleiskaavassa osoitettu virkistysalueeksi. Melkki on kokonai-
suudessaan maakunnallisesti merkittava kulttuuriympaéristo. Yleiskaavassa
saaren keski- ja pohjoisosaan esitetty rakentaminen merkitsee poikkeuksellisen
selvasti pysyvén asutuksen ohjaamista taysin erilleen nykyisesté taajamaraken-
teesta.

Melkin koillis-, pohjois- ja luoteisrannat ovat luonnonsuojelulain 29 §:n mu-
kaisesti suojeltua merenrantaniittya ja hiekkarantaa. Suojellut luontotyypit te-
kevat Melkin pohjoisosan rakentamisen yleiskaavan osoittamalla tavalla mah-
dottomaksi. Kun seka rannoille ettd suojeltujen rantojen ulkopuolelle sijoittu-
via merialueita ei voi tayttaa eika rakentaa vahingoittamatta suojeltuja luonto-
tyyppeja, yleiskaavan mukainen rakentaminen on mahdotonta luonnonsuojelu-
lakia rikkomatta.

Mustavuoren luonto- ja virkistysalueen eteldosaan (Niinisaarentien ja Kallvi-
kintien pohjoispuolelle) esitetty rakentaminen (A3- ja A2-pikseleitd) tulee ku-
mota Ostersundomin yhteisen yleiskaavan Natura 2000 -arvioinnissa tunniste-
tun lisdrakentamisen Natura-alueen kehradjille aiheuttaman kumuloituvan vai-
kutuksen vuoksi.
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Ramsinniemi on maakuntakaavassa merkitty virkistys- ja luonnonsuojelualu-
eeksi. Yleiskaava on kumottava Ramsinniemen osalta. Valtakunnalliset aluei-
denkéyttotavoitteet edellyttavét, ettd raideliikenneverkostoa laajennettaessa on
otettava huomioon ympardiva alueidenkaytto ja 1&hiymparisto, erityisesti asu-
tus, arvokkaat luontokohteet sek& maiseman erityispiirteet. Yleiskaavassa
Ramsinniemeen on osoitettu uusi raitiotie, vaikka Ramsinniemi on maakunnal-
lisesti merkittava kulttuuriymparisto, jossa sijaitsee arvokkaita luontokohteita.
Ramsinniemi muodostaa lisdksi Meri-Rastilan lansirannan metsien kanssa yh-
den Helsingin oloissa merkittavista laajoista luonto- ja viheralueista, joiden
erityisté turvaamista alueidenkayton suunnittelussa voi edellyttaa niin aluei-
denkéyttotavoitteiden kuin yleiskaavan sisaltovaatimustenkin takia. Yleis-
kaava on Ramsinniemessa yleiskaavan sisaltovaatimusten vastainen, koska se
heikentad ekologista kestavyyttd, ei jarjesta liikennetta ja yhdyskuntateknisté
huoltoa ympériston kannalta kestavélla tavalla, ei toteuta terveellisten ja eri
vaestéryhmien kannalta tasapainoisten elinymparistdjen luomista, lisad ympé-
ristOhaittoja ja véhentéaa virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta tilan-
teessa, jossa Ita-Helsingin asukasmaara on kasvamassa. Ramsinniemi on myos
osa Vartiokylanlahden térked4 lepakkoaluetta.

Malmin lentokentan itdpuolisen niin sanotun Tattarisuon lehtoalueen paalle
esitetty rakentaminen on yleiskaavan sisaltovaatimusten ja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vastaisena kumottava. Alueen monipuoliset lehdot
tayttavat myos maakunnallisesti arvokkaan luontoalueen kriteerit.

Vartiosaari on maakuntakaavassa valkoista aluetta, mika tarkoittaa, ettei sinne
pida osoittaa maakunnallisesti merkittdvaa rakentamista. Uudenmaan ELY -
keskus on yleiskaavasta antamassaan lausunnossa katsonut, ettei maakunta-
kaava ole ollut riittdvasti ohjeena Vartiosaaren osalta. Valtakunnallisten aluei-
denké&yttotavoitteiden osalta aluetta koskevat samat seikat kuin Ramsinniemea.
Liséksi Vartiosaari on paitsi maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristo
my0s valtakunnallisesti merkittavé rakennettu kulttuuriympéristd (RKY 2009).

Vartiosaaren yhtendinen metsdinen keskiosa (pinta-ala noin 60 hehtaaria)
muodostaa yhden Helsingin oloissa merkittavista laajoista luonto- ja viheralu-
eista. Tallaisten erityisalueiden turvaamista alueidenkayton suunnittelussa voi
edellyttaa niin alueidenkéyttotavoitteiden kuin yleiskaavan sisaltévaatimusten-
kin takia. Vartiosaari on kokonaisuudessaan myo6s ensimmaisen luokan lepak-
koaluetta Helsingin luontotietojarjestelmassa. Lepakot kéayttavat myos rakenta-
miseen osoitettua saaren keskiosan metséaluetta. Esitettyd taajamaluonteista
rakentamista Vartiosaareen ei ole mahdollista toteuttaa ilman merkittavaé ris-
kia heikentd4 lepakoiden olosuhteita saaressa.

Vanhankaupunginlahden lintuvesi on yksi Helsingin kolmesta Natura-alueesta.
Yleiskaava on kumottava Vanhankaupunginlahden Natura-alueen tuntumasta.
Lisaksi se on niin sanottuna Ramsar-kohteena kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen luettelossa. ELY-keskuksen yleiskaavaehdotuksesta antaman lau-
sunnon mukaisesti yleiskaavalla on merkittavéasti heikentévié vaikutuksia ky-
seisen Natura-alueen suojelun perusteena oleviin luontoarvoihin.

Lisdksi Saunalahden kérkea sivuavat rakentamispikselit tulisi poistaa, jotta
Saunalahden luonne osana Natura 2000 -aluetta pystytaan turvaamaan.
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Natura-aluetta sivuavat rakentamispikselit tulisi poistaa Pornaistenniemessa ja
Lahdenvaylan eteldpuolella Viikinrannassa, ettei Natura-alueen luonne vaa-
rannu sen lansiosassa Sdaynéslahdella, Ruohokarinniemelld ja Saynaslahden
pohjoispuolella olevassa tervaleppaluhdassa. Viikin alueen virkistys- ja metsa-
arvojen merkittavyyden takia kaikki L&nsi-Herttoniemen lansi- ja luoteispuo-
len nykyiselle yhtenéiselle metséalueelle esitetyt rakentamispikselit tulee ku-
mota.

Merellisen virkistyksen ja matkailun alueen kaavamerkinté ja sen kaavaméaé-
rays mahdollistavat kohteiden sailyttamisen virkistysalueina tai rakentamisen
lomamdkkeilyn ja matkailutoiminnan tarpeisiin. Ottaen huomioon Helsingin
merialueen herkkyys ja merkitys virkistyskayton, luonnon monimuotoisuuden
ja maiseman vaalimisen kannalta, ei ndin ristiriitaisia signaaleja alemman ta-
son kaavoitukseen antavaa kaavamerkint&a ja -maaraysté tule hyvaksyé kéaytet-
tavéksi oikeusvaikutteisessa kaavassa.

34) Asunto Oy Jokitie 24 asiakumppaneineen

Paatos on kumottava siltd osin kuin siina on osoitettu paakaupunkiseudun poi-
kittaisen joukkoliikenteen yhteys maakuntakaavasta poiketen Pukinmaen
kautta ja merkitty aluetta kehitettavaksi asuntovaltaisena alueena A2 Pukin-
maéen rantapuiston pohjoisosassa ja Pukinméenkaaren itareunassa Jokipellon-
tien ja Tapaninvainiontien valilla. Paatoksen taytantdonpano on Kiellettava,
kunnes valitus on lainvoimaisesti ratkaistu.

Maakuntakaavassa padkaupunkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteys-
vali on merkitty siten, ettd koillis- ja pohjois-Helsingissa se noudattaa liiken-
ndinnin 10.8.2015 aloittaneen runkolinjabussi 560:n reittia Kirkonkylantie-
Tapaninkylantie-Vanha Tuusulantie, mika vastaa Jokeri 2 -pikaraitiotien lin-
jausvaihtoehto b:td. Yleiskaavassa varaudutaan siihen, etta runkolinjabussi
korvataan pikaraitiotiell&. Samalla yleiskaava mahdollistaisi poikittaisen jouk-
koliikenteen yhteysvalin muuttamisen toiseksi valilla Kirkonkylantie-Yhdys-
kunnantie. Maakuntakaavaan merkitysté poiketen pikaraitiotie oikaisisi Mal-
milta Pukinmdenkaaren kautta Helsinkipuistoon ja sieltd Yhdyskunnantielle.

Pukinmaen rantapuiston pohjoisosa on maakuntakaavassa virkistysaluetta ja
kulttuuriympériston ja maiseman vaalimisen kannalta tarke&a aluetta. Paakau-
punkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteysvalin muutos sek& Pukinma-
enkaarelle ja Pukinméen rantapuiston pohjoisosaan suunniteltu massiivinen
kerrostaloalue muuttaisivat Malmin, Pukinmaen ja Vantaanjokilaakson maan-
kayttda joen molemmin puolin suuresti siitd, mitd maakuntakaavan merkin-
noilla tarkoitetaan. Nain suuret poikkeamat maakuntakaavan periaatteista edel-
Iyttaisivat vahvoja perusteita, jollaisia Helsingin kaupunki ei ole esittényt.

Yleiskaava ei edistéd valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden toteuttamista.
Asunto- ja raitiotierakentaminen kaavakarttaan merkitylla tehokkuudella ja
linjauksella ei ole tehtavissd Pukinmden ominaispiirteitd vaalien ja turvaamalla
merkittdvien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Noin 4 000-8 000 ih-
misen asuttaminen Pukinmden rantapuistoon, N&repuistoon ja Sinimetsaan
merKkitsisi Vantaanjokilaakson arvojen menetystd Pukinmaessé. Ehedn rajautu-
misensa ansiosta alue on maisemallisilta arvoiltaan merkittdva. Narepuisto ja
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Sinimetsa ovat seudun tarkeimmaét nakoalapaikat VVantaanjokilaaksoon. Sa-
malla ne ovat olennainen osa Helsinkipuistoa ja puiston eheyttd ja vaikuttavaa
l&hi- ja kaukomaisemaa Pukinmden rantapuistosta, Vantaanjoen molempien
rantojen p&éulkoilureiteiltd ja kauempaa Tuomarinkylén kartanon RKY -alu-
eelta pain. Néarepuisto ja Sinimetsa ovat myos elinvoimaisia Pukinmaen identi-
teetin elementtejd. Suunnitellun rakentamisen vaikutus olisi valtava verrattuna
voimassa olevaan yleiskaavaan, jossa on pienet asuinaluevaraukset Kalle
Weisteen kadun vierustassa ja Jokipellontien p&assé. Yleiskaavaan ei siséally
ajoitusmaarayksia, joilla varmistettaisiin alueen rakentumisen ja raideyhteyden
toteutumisen samanaikaisuus.

Yleiskaava ei ole maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 4, 8 ja 9
kohdissa asetettujen siséltdvaatimusten mukainen. Y leiskaavassa Jokeri 2
-pikaraitiotie on linjattu maakuntakaavasta poikkeavalla tavalla Kirkonkylan-
tieltd Malmin kirkkopuistoon ja leikkipuisto Traktoriin ja sieltd Pukinméaen-
kaarta seuraten Pukinméen rantapuistoon, yli Vantaanjoen ja Tuomarinkylan
kartanoalueen poikki Vanhalle Tuusulantielle. Raitiotie kasittaisi kahdet rai-
teet. Mikali raitiotie toteutetaan Raide-Jokerin osalta suunnitellun mukaisesti,
raitiotien minimileveys olisi 7,6 metrid mutta aidattuna yhdekséan metrié.
Maanpaéllinen toteutus vaatisi paikoin suoja-aidat tai raiteitten nostamista sil-
lalle. Raitiotien raiteitten sijoittaminen asuinkortteleiden valiseen alueeseen
merkitsisi joko suojaviheralueiden poistoa tai tieosuuden varaamista pelkés-
taan joukkoliikenteelle. Suojaviheralueiden poisto olisi kohtuutonta alueen
omakoti- ja rivitaloasutukselle, jonka tontit ovat merkittavésti alempana kuin
Pukinmaenkaari. Mikali suojaviheralueet séastettaisiin, raiteitten mahduttami-
nen olemassa olevalle tiealueelle merkitsisi ajoneuvoliikenteen kieltamisté.

Kirkkopuiston ja leikkipuisto Traktorin viheraluekokonaisuus sijaitsee keskei-
sesti asuin-, koulu- ja sairaalarakennusten ymparéimana. Puisto on madritelty
yleiskaavan 2002 liitekartassa kaupunginosapuistoksi. Puisto on alueen eniten
kaytetty viheralue ja alueen asukkaat ovat arvottaneet sen maisemallisesti ja
toimintamahdollisuuksiltaan parhaaksi alueeksi. Jokeri 2 -pikaraitiotien linjaa-
minen yleiskaavaan merkityll& tavalla merkitsisi Kirkkopuiston, leikkipuisto
Traktorin ja yhdessa alueelle suunnitellun asuntorakentamisen kanssa myds
Pukinmden rantapuiston pohjoispdén ja rantapuiston kyljessa sijaitsevan Nére-
puiston arvojen ja nykyisen kayttotarkoituksen menetysta. Jokeri 2 -pikarai-
tiotien linjaamiseen maakuntakaavan mukaisesti Kirkonkyléntieta pitkin ei
liity vastaavia ongelmia. Kaavakarttaan valittu linjaus parantaa joukkoliiken-
neyhteyksia vain Pukinmaessd, jossa jo on paaradan varteen sijoittuvana alu-
eena hyva palvelutaso. Samalla raitiotie ja&& muun ohella Siltaméen ja uuden
kerrostaloalueen ulottumattomiin.

Huolimatta yleiskaavan strategiseksi véitetysta luonteesta, valitut ratkaisut
edellyttavat niiden merkittavien vaikutusten selvittdmisté jo yleiskaavavai-
heessa, mita ei ole tehty. Yleiskaava edellyttdd selvityksia asuntorakentamisen
ja pikaraitiotien vaikutuksista arvomaisemaan ja kulttuuriympéristoon seka
rakennettuun ymparistéon, luonnonarvoihin, muinaismuistoihin ja virkistyk-
seen. Lisaksi vaikutukset alueen tiestoon on selvitettava.

Vuorovaikutusraportti ei taytd ymparistohallinnon ohjeissa olevia mainintoja
palautteen kasittelysta, silla palautetta ei ole luokiteltu tai ainakaan esitetty jar-
jestelmallisesti ja luotettavasti. Muistutuksissa esiintuotuihin kysymyksiin ja
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huolenaiheisiin ei ole vastattu vaan vuorovaikutus on siirretty asemakaavavai-
heeseen yleiskaavan maérittelemissa puitteissa. Raporttiin sisaltyy lisaksi vir-
heitd, jotka ovat olleet omiaan antamaan harhaanjohtavan kuvan muistutusten
siséallosta.

35) Lasse Kajakko asiakumppaneineen

Paatds on kumottava Lansiulapanniemen ekologisen kaytavan alueelta. Asia
on palautettava uudelleen kasiteltavaksi.

Yleiskaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden, Uuden-
maan maakuntakaavojen seka oikeusvaikutteisen yleiskaavan tavoitteiden vas-
tainen eika se edesauta kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista. Yleis-
kaavan maanké&ytto- ja rakennuslaissa madritellyt vahimmaéisedellytykset eivéat
tayty eika kaavassa ole huomioitu alueen luonnonsuojelullisia, ympéristollisia
ja maisemallisia arvoja.

Lauttasaaressa sijaitseva Lansiulapanniemen ekologinen kaytava muutetaan
yleiskaavalla virkistysalueesta asuntovaltaiseksi alueeksi A3. Lansiulapannie-
men ekologinen kaytava on kuusikko, jolla on erityinen merkitys Lauttasaaren
metsdalueiden yhdistdjana, ekologisena kaytavana. Lansiulapanniemen ekolo-
ginen kaytava kuuluu arvoluokkaan I11 ja on siten linnustollisesti arvokas
kohde. Uusi yleiskaava katkaisee ekologisen kdytavan ja havittdisi Helsingin
jo valmiiksi pirstaloituneiden viheralueiden verkostosta keskeisen vihersormen
eiké kaavoitusta ohjaava yleiskaavan kaavamaarays ole toteutunut.

Merkittavien luontoarvojen turvaamisen tulee tapahtua koko kaava-alueella
siten, ettd vihersormien ja paikallisten viherverkostojen arviointi tehdaan yksi-
tyiskohtaisesti ja alueellisesti siten, ettd olemassa olevat viheryhteydet sdilyte-
tddn mahdollisimman kattavasti ottaen huomioon kaupunginosien erityispiir-
teet ja luonnonsuojelulliset tarpeet. Néin ei ole tapahtunut Lauttasaaren kau-
punginosan ja Lansiulapanniemen ekologisen kaytavén osalta.

Lansiulapanniemen ekologisen kaytadvan merkitys on tunnustettu kaikissa
aiemmissa alueenk&yton suunnitelmissa ja kaavamuutoksissa ja se on sdilynyt
ainoana ekologisena viheryhteytena rantojen ja Lauttasaaren keskiosan valilla.
Uusi yleiskaava vaarantaa Lauttasaaren seudun virkistys- ja viherverkon jatku-
vuuden ja merkittavien luontoarvojen sailymisen. Lansiulapanniemen ekologi-
nen kaytava tulee kaavoittaa virkistys- ja viheralueeksi, jonka mukaisesti alu-
etta kehitetddn merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuuri-
alueena, joka kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistys-
vyOhykkeeseen.

Lansiulapanniemen ekologisen kdytédvan omistusoikeus on siirtynyt Helsingin
kaupungille Julius Tallbergin perikunnalta. Maa-alueen luovutuksen ehtona on
ollut, ettd alueen asemakaava laaditaan siten, ettd puistoalueet sailytetdaan. Alu-
etta ei siten tule kaavoittaa asuntovaltaiseksi alueeksi, sill& se olisi vastoin
kaupungin ja perikunnan kanssa tehtyd sopimusta Lauttasaaren puistojen séi-
lyttdmisestd, joka on ollut keskeisen& ehtona sille, ettd kaupunki on saanut alu-
een omistukseensa.
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Kaava johtaa siihen, ettd Lauttasaaren alue menettéa erityiset ymparistoar-
vonsa. Kaava ei turvaa alueen maisema- ja luontoarvoja. Kaava myos heiken-
taa ihmisen elinymparistoa.

Alueella elda suuri Kkirjo erilaisia kasvi- ja elédinlajeja, jotka joutuisivat siirty-
maan asuntorakentamisen tielta. Alueen asuntokaytosté saatava hyoty ei ole
niin suuri, ettd se oikeuttaisi sivuuttamaan luonnonsuojelun tavoitteet.

36) Malmin lentoaseman ystavat ry

P&&tos on kumottava ainakin Malmin lentokentén alueen osalta. Paatoksen
taytantoonpano on kiellettava, kunnes valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Hel-
singin kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkayntikulut
laillisine viivastyskorkoineen.

On perusteltua olettaa, ettd padkaupunkiseutu on vuonna 2050 yksi yhtendinen
metropolialue, jolloin yleiskaavan ulottaminen ajallisesti ndin kauas ei vastaa
tarkoitustaan. Maankéaytto- ja rakennuslakia laadittaessa asetettu tavoite on ol-
lut, ettd uutta yleiskaavaa ei enaa tehtdisi vain yhden kaupungin alueelle.
Yleiskaava on ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain 46 a 8:n kanssa, joka
vaatii padkaupunkiseudun kuntia laatimaan yhteisen yleiskaavan.

Yleiskaavassa ei huomioida maankayttd- ja rakennuslain tavoitetta kulttuuri-
sesti kestavan kehityksen edistamisestd. Malmin lentoasema lentokenttéaluei-
neen on RKY 2009 -kohde. Saamiensa useiden merkittvien kansainvélisten
tunnustusten perusteella Malmin lentoasemakokonaisuuden elavélla kansain-
viliselld kulttuuriperintdkohteella on varteenotettavat mahdollisuudet nousta
UNESCO-maailmanperintokohteeksi. Euroopan johtava kulttuuriperintdjar-
jestd Europa Nostra on valinnut Malmin lentoaseman vuonna 2016 Euroopan
seitseman kulttuuriperintékohteen joukkoon. Malmin lentokentallda on huomat-
tava valtakunnallinen ja jopa kansainvélinen merkitys varhaisena siviililento-
lilkenteen maalentoasemana.

Malmin lentoaseman tapauksessa kysymyksessa ei ole pelkka rakennussuo-
jelu, vaan myds merkittava aineeton kulttuuriperintd. Jos lentotoiminta lakkau-
tetaan, tuhoutuvat kansainvalisesti arvokkaaksi tunnustettu elava rakennettu
kulttuuriympaéristo seké ilmailuun liittyvat pitkat perinteet, jotka ovat oleelli-
nen edellytys Malmin lentoasemakokonaisuuden kulttuurihistoriallisen arvon
séilymiselle.

Malmin lentoaseman eldvan kulttuurihistorian arvo muodostuu alueen alkupe-
raisen kayttotarkoituksen kautta, ei muusta ympaéristosta ja alkuperéisesta
kayttotarkoituksestaan irrotettujen rakennusten ja muistumien” kautta. Yleis-
kaavassa ei oteta huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n edellyttamalla
tavalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen, toimivan lentokentan, hyvaksi-
kéyttod eikd kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksia niilt4 osin kuin ne
liittyvat Malmin lentokentén alueella tapahtuvaan ilmailutoimintaan.

Y leiskaavan ratkaisua on perusteltu Helsingin seudun erityistavoitteilla. N&ita
tavoitteita ei ole kuitenkaan sidottu yksittaisiin alueisiin tai kohteisiin. Yhdys-
kuntarakenteen tasolla ne on sovitettava myos muihin valtakunnallisiin tavoit-
teisiin. Malmin lentokenttd&n kulttuuriymparistona liittyva erityistavoite sen
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sijaan kohdentuu méaérattyyn alueeseen ja kohteeseen eika ole siirrettavissa tai
toteutettavissa toisaalla. Helsingin seudun erityistavoitteisiin kuuluu Helsingin
seudun kehittdminen kansainvalisesti kilpailukykyisena alueena muun ohella
luomalla edellytykset toimivalle liikennejarjestelmalle. Yleiskaava on vaka-
vassa ristiriidassa tdman erityistavoitteen kanssa. Malmin lentokentén alueen
suunnittelussa on erityinen tarve sovittaa eri intressit riittdvasti toinen toisiinsa
eikd tdmé toteudu yleiskaavassa.

Helsingin seudulla on suuret varannot rakentamatonta maata asunto- ja tyo-
paikkatuotannolle, mutta Malmilla on ainoa vapaalla aikataululla palveleva
kansainvélinen lentoasema 150 kilometrin sateelld ja Helsinki-Vantaan ainoa
varakenttd. Sen muuttaminen asuinalueeksi haittaisi merkittavasti sujuvia len-
toyhteyksia maakuntien lentoasemien ja -paikkojen ja padakaupungin valilla
seka kansainvalisté kevytta lentoliikennetta erityisesti tulevaisuudessa. Hel-
sinki-Malmin lentokentta on asetuksella maaréatty lentoliikenteen rajanylitys-
paikka. Lentoliikenne ja erityisesti kevyen kaluston liikelennot ovat nopeim-
min kasvava liikennemuoto maailmassa, ja Euroopan parlamentti on kannusta-
nut jdsenmaita painokkaasti pitamééan ylla ja jopa lisédmaan yleisilmailua ja
liikelentoja palvelevaa lentokenttédkapasiteettiaan.

Malmin lentoaseman alueen asuntorakentamiselle osoittava yleiskaava on ris-
tiriidassa perustuslain 20 §:n kanssa, jonka mukaan vastuu kulttuuriperinnosté
kuuluu kaikille. Malmin lentokentdn merkitys kokonaisasuntotuotannon kan-

nalta on niin pieni, ettei silld voida perustella poikkeusta.

Y leiskaavatyohon liittyva vuorovaikutus ja kaupunkilaisten mahdollisuus osal-
listua elinympaéristodan koskevaan paatoksentekoon on ollut puutteellista. Ny-
kyisen valtuuston aloitettua toimikautensa kaupungin véestokasvutavoite yli
kaksinkertaistettiin. Raju muutos kasvutavoitteeseen on tehty vuoden 2012
kuntavaalien jalkeen kaupunkisuunnitteluviraston aloitteesta ja hyvaksytetty
suunnitteluun vain lautakuntatasolla ennen valtuustokasittelyd. Kaupunkia ra-
dikaalisti muuttavaa uutta kasvutavoitetta edistava yleiskaavaprosessi on ajettu
kaavan hyvaksyntaan asti saman kaupunginvaltuuston toimikaudella. Helsinki-
laisille ei ole annettu todellista mahdollisuutta vaikuttaa kaupunkinsa tulevai-
suuskuvaan edustuksellisen demokratian edellyttaméll& tavalla ottamalla sii-
hen kantaa vaaleissa. Yleiskaavalinjaukset on tehty ennen vuorovaikutusta
eika vaihtoehtoisia ehdotuksia ole huomioitu.

Malmin suunnittelualueesta kaupungille esitettyja yhdeksaa ilmailutoiminnan
séilyttavaa vaihtoehtoista suunnitelmaa ei ole otettu huomioon suunnittelussa
eika kasittelyyn kaupunkisuunnitteluvirastossa vaan ne on sivuutettu yleiskaa-
valinjausten vastaisina. Kaupunki ei ole vastannut tai kommentoinut Malmin
lentoaseman ystévat ry:n esittdmaan lausuntoon, joten vuorovaikutus ei ole
toteutunut.

Yleiskaava ei perustu Helsingin kaupungin teettdmiin tutkimuksiin maan-
kaytto- ja rakennuslain 9 §:n edellyttamalld tavalla. Helsingin kaupunki ei ole
huomioinut tehtyjen tutkimusten ja selvitysten johtopaatoksié perusteena kaa-
voitukselle. Osa vaadittavista tutkimuksista ovat olleet paatosta tehtdessa kes-
keneréisid. Malmin lentokenttdalueen rakentamisen taloudellista kannatta-
vuutta koskevat tutkimustulokset on sivuutettu.
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Suunnittelussa on kaytetty vuoden 2003 lentomallinnuksen ennustetilannetta,
jossa tuolloisen toteutuneen lentoliikenteen on oletettu lisdantyneen 25 %.
Tama suunnitteluun valittu asutusta rajoittavan 55 dB:n melualuekéyré kuvaa
todelliseen 2016 tilanteeseen nahden lahes 1,5-kertaista litkennemaarad mer-
kittdvasti nykyistd meluisammalla lentokalustolla ja luo virheellisen mieliku-
van yhteensovittamattomasta ristiriidasta asuinrakentamissuunnitelmien ja lii-
ketoiminnan vélilla. Vuoden 2016 todellista vilkkainta liikennetilannetta ku-
vaavan uuden mallinnuksen johtopaatokset mahdollistavat sekd lentotoimin-
nan jatkumisen ettd merkittavan asuntorakentamisen kentan ympéristoon va-
hingoittamatta toimivaa, valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuu-
riymparistoa ja lilkennevaylad, mutta uutta ajantasaista mallinnusta ei ole huo-
mioitu yleiskaavatytssa mitenkaan.

Malmin lentoasema on merkitykseltdan ja vaikutusalueeltaan selkean ylikun-
nallinen. llmailutoiminnan lopettamisen ja kentén kayttotarkoituksen muutta-
misen seurannaisvaikutuksia ei ole asianmukaisesti arvioitu, eika niita ole ver-
rattu ilmailukayton jatkumisen vaihtoehtoon lain edellyttamalla tavalla.

Yleiskaava on Malmin lentoaseman osalta voimassa olevan maakuntakaavan
vastainen. Maakuntakaavassa Malmi on merkitty liikennealueeksi ja toissijai-
sesti taajamapalvelujen alueeksi.

Valtioneuvoston Malmin kentastéd luopumista 25.3.2014 koskevassa paatok-
sesséan asettama ehto muutokselle on ollut rajavartiolaitoksen ja siviili-ilmai-
lun siirtdminen korvaavalle kentélle. Edellytettyd korvaavaa kenttaa siviili-
ilmailulle ei ole I0ydetty useista liikenne- ja viestintdministerion ja Finavian
tekemista selvityksista huolimatta.

Helsingin kaupunki ei ole teettdnyt lentokentdn suurimman osan muodosta-
valla varsinaisella liikennealueella luontoarvoihin liittyvia tutkimuksia, vaikka
liikennealueen nykyaikana harvinainen niittybiotooppi on télt4 osin erityisen
merkittava. Kaupungin kaavatyon avuksi liikennealueella asiantuntijavoimin
teetetyt luontoarvotutkimukset on jatetty huomiotta.

Malmin lentoasemalla ja sen vaikutusalueella esiintyy monia lajeja, joiden li-
sadantymis- ja levahdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen on kiellettya.
Néiden lajien kayttdmien alueiden kaavoittaminen asuntorakentamiskayttéon
on ristiriidassa luonnonsuojelulain ja -asetuksen kanssa.

Paatos kaavan hyvaksymisesta on tehty ilman tietoa maapohjan pilaantunei-
suudesta ja saven laadusta, vaikka selvityksen tulosten vaikutus alueelle yleis-
kaavassa osoitetun asuinalueen perustamiskustannuksiin on merkittava.

Lentokenttdalueen asuinrakentamisen edellyttdmassé mittavassa ja pitkalli-
sessa stabilointi- ja paalutusty6ssa liikkeelle l&htevat saviliejumassat ja Tatta-
risuon teollisuusalueelta mahdollisesti valuneet ympéaristomyrkyt péatyisivat
vaistamaétta adrimmaisen uhanalaisen meritaimenen kutupuroksi kunnostet-
tuun, Malmin lentokenttdalueen ainoaan valumavesien purkuvéylaan Longin-
ojaan. Longinoja laskee Vantaanjokeen, jossa eldd Euroopan merkittavin vuol-
lejokisimpukan esiintyma. Adrimmaisen uhanalainen ja rauhoitettu vuollejoki-
simpukka kuuluu myds EU:n luontodirektiivin liitteen IV tiukkaa suojelua
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edellyttaviin lajeihin. Malmin lentoaseman alueelta Longinojan kautta purkau-
tuvien valumavesien laatu on saasteille herkan vuollejokisimpukan hyvinvoin-
nille merkittava tekija.

Malmin lentoaseman nykyaikana harvinainen laaja niittybiotooppi tekee siita
yhden Suomen merkittdvimmistd muutoksenaikaisista levahdyspaikoista &&-
rimmaéisen uhanalaiselle ja erityisesti suojeltavalle heindkurpalle. Vuosien ajan
lajin on havaittu kayttdvan aluetta muuttoreittinaan.

Lentokenttdalueella on havaittu vuosien 2015-2016 kenttatutkimuksissa useita
lepakkolajeja, joille kentan niitty on otollinen ruokailualue. Kaupunki on tutki-
nut lepakoiden esiintymista vain lentoaseman rakennuksissa, vaikka niiden
elinymparisto tulee ottaa huomioon kokonaisuutena. Perhoskartoituksessa
2015 lentokenttdalueella on havaittu 539 perhoslajia. Lentokentén liikennealu-
eella toteutetut perhos- ja lepakkoselvitykset on sivuutettu kaavan valmiste-
lussa.

Lentokenttdalueen etel&- ja lounaisreunalla, Malmin alueprojektin kaikkein
ensimmadisend rakennettavaksi suunnitellulla Ormuspellon alueella, on myos
hiljattain havaittu liito-oravia.

37) Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens Or-
nitologiska Forening Tringa ry

Ensisijaisesti koko Helsingin yleiskaavaa koskeva péatds on kumottava. Tois-
sijaisesti padtds on kumottava seuraavilta valituksessa yksiloidyilté alueilta:
Viikki-Vanhankaupunginlahden ymparistd, Vartiosaari ja Ramsinniemi, Mus-
tavuoren eteldosa ja Malmin lentokenttd seka valituksen liitekartasta 10 tar-
kemmin ilmenevilta linnustollisesti tarkeilta saaristo- ja merialueilta Helsingin
edustalla.

Y leiskaavaratkaisu ei vastaa tasapainoisesti yleiskaavan siséltdvaatimuksia.
Yleiskaavan l&hes ainoaksi tavoitteeksi on asetettu asuntorakentaminen luon-
non monimuotoisuuden ja virkistyskayton kustannuksella. Kaavan toteuttami-
sen myota luonnontilaisten alueiden pinta-ala vahenisi huomattavasti, mika
heikentdisi luonnon monimuotoisuutta ja ekologisen verkoston toimivuutta
sekd kansalaisten mahdollisuuksia luonnossa virkistaytymiseen. Asukasméaa-
ran voimakas kasvu heijastuisi kielteisesti linnustoon ja muuhun eliélajistoon
seka ekosysteemeihin. Erityisesti herkilla saaristo- ja kosteikkoalueilla vaiku-
tus luontoon olisi tuhoisa. Kaavan luontovaikutusten arvioinnin mukaan lin-
nustoon kohdistuisi yleiskaavan toteuttamisen jélkeen kohtalaisia ja suuria
haittavaikutuksia.

Siséltévaatimukset eivét toteudu tasapainoisesti kaavakartan strategisen esitys-
tavan suhteen. Rakentamisalueiden mitoitukset on mééritelty varsin yksityis-
kohtaisesti, kun taas viheralueet esitetddn hyvin yleispiirteisesti. Lainvoiman
saavalla kaavakartalla viheralueita kuvaa vain kaksi erilaista kaavamerkintaa
ja luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet, kuten luonnonsuojelu-
alueet, on jatetty kokonaan pois varsinaiselta kaavakartalta. Siséltévaatimuksia
ei voi kaavassa painottaa yksipuolisesti tai sivuuttaa tai siirtaa tarkasteltavaksi
alemman tason kaavoitukseen, vaan kaavaratkaisun tulee toteuttaa tasapuoli-
sesti maankéaytto- ja rakennuslain vaatimuksia.
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Kaavan yleispiirteinen esitystapa jattaa erityisesti luontoalueiden osalta ohjaa-
matta asemakaavoittajaa luontokohteiden séilyttdmiseen silloin, kun tavoit-
teena on rakentamisen lisaédminen. Menettelystd voi syntya ristiriitoja oikeus-
vaikutukset saavan kaavakartan ja kaavaméaaraysten kanssa. Valittu linja syrjii
kaavoituksen perusperiaatteita eri intressien yhteensovittamisesta.

Kaavakartalta puuttuu monia luontoarvoiltaan tarkeita kohteita, jotka ovat j&a-
neet suojelualueiden ulkopuolelle, kuten maakunnallisesti, kansallisesti ja kan-
sainvalisesti tarkeat lintualueet.

Yleiskaava on laadittu esitystavaltaan jopa maakuntakaavaa yleispiirteisem-
maéksi, vaikka maakuntakaavan tulee ohjata alemman tason suunnittelua.
Yleiskaava pyrkii tuomaan rakentamista jopa voimassaolevan maakuntakaa-
van virkistysalueille ja jattaa siten huomiotta maakuntakaavan tavoitteet. Esi-
merkiksi Ramsinniemessa ja Pornaistenniemessd maakuntakaavassa virkistys-
alueeksi merkittya aluetta on osoitettu yleiskaavassa rakentamiseen. Maakun-
takaavan ohjausvaikutus ei ole ollut riittavasti ohjeena mydskaan esimerkiksi
merialueella, silla tarkeitd lintualueita ei ole huomioitu, vaikka maakuntakaa-
van rannikko- ja saaristovyohykerajauksen suunnittelumaérayksen mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettéva ja otettava huomioon
tarkeét lintualueet.

Yleispiirteinen esitystapa hankaloittaa koko kaavaratkaisun vaikutusten arvi-
ointia. Kaavan strategisuus ja epaselvyys kaavan toteuttamisessa tekee mah-
dottomaksi arvioida riittavalla tarkkuudella vaikutuksia luontoarvioihin tai vir-
kistysalueiden riittavyyteen. llman riittavia selvityksia ja arviointeja ei voida
varmistua siitd, ettd yleiskaava tayttaa luontoarvojen ja viherverkoston huomi-
oimisen osalta yleiskaavan siséltdvaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet. Lisdksi yhteisvaikutusten kokonaisarviointi hankaloituu.

Y leiskaavan toteuttamisen my6ta Vanhankaupunginlahden linnustoon kohdis-
tuisi huomattavia haittoja, silla kaava osoittaa rakentamista useille lahtea ym-
paroiville alueille Viikin pelloille, Pornaistenniemeen seka metsaalueille Hert-
toniemessa ja Hallainvuoressa. Kyseiset alueet ovat olennainen osa Vanhan-
kaupunginlahden ekologista kokonaisuutta ja tarjoavat elinymparistoja lajis-
tolle. Ne ovat myos térkeé osa suojelualueen suojavyohykettd, joka estéa hai-
tallisten hairididen ulottumista ydinalueelle. Yleiskaavan mukainen asukas-
maaréan kasvu lisdisi hairioitd, mika entisestadn korostaa toimivan suoja-
vybhykkeen merkitysta. Suojavyohyketté tulisi pikemminkin kehittéa turvaa-
maan paremmin Natura-alueen linnustoarvot ja parantamaan alueen virkistys-
kayttoa.

Natura-alueen kannalta erityisen ongelmallista on Viikintien etel&- ja pohjois-
puolella sijaitsevien peltojen ottaminen asuntorakentamisen piiriin. Pellot ovat
tarkeitd muuttolintujen ruokailu- ja levahdyspaikkoja, jotka tukevat oleellisesti
Natura-alueen luonnonarvoja.

Lintualuekokonaisuuteen ja kansainvalisesti tarkedn IBA-lintualueen rajauk-
seen kuuluneet Taka-Viikin pellot on osittain havitetty rakentamalla ja Ara-
bian asuinalueen rakentaminen on jattanyt alleen lahden lansiosan kosteikon.
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Lopputuloksena suuri osa luontaisesta lahdesta ja kosteikosta on jaanyt raken-
tamisen alle, litkkuminen alueella on liséantynyt ja suojavyohyke alueen ym-
parilla kaventunut. Pitkdaikainen ja vahittdinen heikentdminen on osaltaan joh-
tanut siihen, ettei Vanhankaupunginlahden lintuvedet Natura-alueen suojeluta-
voitteita ole pystytty saavuttamaan. Tilanteessa, jossa Natura-alueen suojeluar-
vot ovat jo ennestdén heikentyneet, ei uusia rakentamissuunnitelmia voida hy-
vaksya.

EU:n lintu- ja luontodirektiivien kaavan laatimiselle asettamat reunaehdot on
sivuutettu yleiskaavoituksessa. Viranomainen ei ole luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdan edellyttdmalla tavalla varmistunut siitd, ettei yleiskaava vaikuta
Natura-alueen koskemattomuuteen. Kaavatyon yhteydessa ei ole esitetty Na-
tura-alueelle haitatonta vaihtoehtoa, vaan yleiskaava vaikuttaisi Vanhankau-
punginlahden lintuvedet Natura-alueen koskemattomuuteen esittden rakenta-
mista monin paikoin aivan liian lahelle Natura-aluetta. Myds Vanhankaupun-
ginlahden lintuvedet Natura-alueen vaikutusten arviointi on jaanyt puutteel-
liseksi yhteisvaikutusten tarkastelun osalta eiké kaava siten tayta luontodirek-
titvin edellytyksié.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaiseen kaavoitukseen kuuluva ympaéris-
tovaikutusten arviointi on luonnon osalta puutteellinen, silla vaikutuksia Van-
hankaupunginlahden kansainvalisesti, kansallisesti ja maakunnallisesti tarkei-
siin lintualueisiin ei ole arvioitu. N&iden lintualueiden rakentaminen osoittaa,
ettd kaava vaistdmatta heikentéa lintualueiden yhtendisyytta ja rikkoo lainsaa-
dannon vaatimuksia luontoarvojen huomioimisesta.

Yleiskaava on Pornaistenniemen osalta voimassa olevan maakuntakaavan vas-
tainen, silla siind alue on osoitettu virkistysalueeksi. Vanhankaupunginlahden
maakunnallisesti tarke& lintualue on hieman kansallista ja kansainvélista lintu-
aluerajausta pienempi, mutta myos sen osalta Viikin pellot kuuluvat osin ra-
jauksen sisépuolelle.

Yleiskaavan tavoite lisatd merellista virkistysta ja matkailua on ristiriidassa
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kanssa. Helsingin edustalla on rikas
merilinnusto ja saaristossa sijaitsee myos useita linnustollisesti tarkeité alueita,
kuten pesimaluotoja ja levahdysalueita. Lisdantyva merialueiden ja saarten vir-
Kistys- ja matkailukaytto johtaa lisadntyvaan liikenteeseen ja muuhun toimin-
taan, mika voi aiheuttaa hairiota pesiméluodoille ja levahtaville muuttolin-
nuille seka muulle saaristoluonnolle. Lisaksi h&iriot voivat johtaa lokki- ja tii-
rakolonioiden védhenemiseen, miké osaltaan vaikuttaisi heikentévasti niiden
suojissa pesivien vesilintujen kantoihin.

Vaikutusten arviointi on saaristoluonnon osalta puutteellinen eika siten vastaa
maankéytto- ja rakennuslain sdadoksia. Yleiskaavassa ei ole esimerkiksi arvi-
oitu, miten kaavaratkaisu vaikuttaa kansainvalisesti tarked&n IBA-lintualuee-
seen “Helsingin-Espoon matalikot”, kansallisesti tirkedan FINIBA-lintualuee-
seen “Helsingin edustan luodot” ja maakunnallisesti tarkeisiin MAALI-lintu-
alueisiin (Kallahdenniemen vedet sekd Suomenlinnan luodot). My6s tarkeiden
lintualueiden ulkopuolinen maankéytt6 voi vaikuttaa lintualueiden arvoihin.
Saaristoluonto on hyvin herkké vaikutuksille, mik& korostaa luontovaikutusten
arvioinnin ja luontoarvojen huomioimisen merkitysta.
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Virkistyskayton ja lomarakentamisen mahdollistava kaavamaéarays ei salli asi-
anmukaista vaikutusten arviointia. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti vaiku-
tukset olisi pitdnyt arvioida sen mukaan, ettéd kaikki kaavamerkinnall& osoite-
tut alueet tulisivat muun kuin suojelukayton, esimerkiksi lomarakentamisen
piiriin. Koska vaikutuksia ei ole voitu kunnolla arvioida, ei ole varmaa, etteik6
kaava voisi aiheuttaa tarkeille lintualueille huomattavaa haittaa.

Yleiskaavassa ei ole maakuntakaavan suunnitteluméérayksen edellyttamaélla
tavalla selvitetty ja otettu huomioon maakuntakaavassa Helsingin edustalla
sijaitsevan saaristovyohykerajauksen sisapuolella olevia tarkeita lintualueita.

Yleiskaavan tehokas rakentaminen on seka Vartiosaaren ettd Ramsinniemen
osalta maakuntakaavan vastaista. Kaavaratkaisu ei vastaa myoskaan maan-
kaytto- ja rakennuslain vaatimuksia luonnonarvojen vaalimisesta. Vartiosaari
ja Ramsinniemi muodostavat Meri-Rastilan metsien kanssa yhden Helsingin
merkittavista laajoista luonto- ja viheralueista. Metséinen akseli on maakun-
nallisella tasolla tarked muuttolintujen, erityisesti petolintujen, kyyhkyjen ja
varpuslintujen, reitti Vuosaaresta kohti Santahaminaa ja merta. Yleiskaavan
mukainen rakentaminen katkaisisi metsaisen yhteyden ja siten heikentaisi
olennaisesti luonnontilaa ja muuttolintujen reittid. Monipuoliset metsét tarjoa-
vat myos pesimapaikkoja metsalintulajistolle. Kaupungin oman luontotietojar-
jestelméan mukaan sek& Vartiosaaressa ettd Ramsinniemessé on laajoja arvok-
kaita linnustokohteita.

Uudessa yleiskaavassa rakentamisalue on pienempi kuin vuoden 2002 yleis-
kaavassa, mutta rakentamisen tehokkuus on suurempi. Mustavuori on linnus-
tollisesti merkittdva alue, jonka arvo perustuu nimenomaan metsan laajuuteen
ja monipuolisuuteen. Mustavuori-Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen ja
Niinisaarentien véalissd oleva metsa on elinymparisté monille metsalajeille ja
toimii suojavydhykkeené Natura-alueelle. Yleiskaavan alueelle osoittaman ra-
kentamisen toteutumisen my6ta metsdpinta-ala pienenisi, jolloin virkistys-
kaytto ulottuisi todennakdisesti enemman Natura-alueelle tai sen valittoméaan
l&heisyyteen.

Yhteisvaikutuksia olisi pitdnyt tarkastella erityisella huolella, kun tiedossa oli
Ostersundomin yhteisen yleiskaavan aiheuttamat merkittavat vaikutukset Mus-
tavuori-Ostersundomin lintuvedet Natura-alueelle. On todennakéista, etta
nama kaavasuunnitelmat yhdessa vaikuttavat kyseessa olevan Natura-alueen
koskemattomuuteen.

Malmin lentokenttd ja sitd ympardivat metséalueet ovat tarked elinympaéristo
monille lintulajeille. Erityistd merkitysta kentalla on maailmanlaajuisesti sil-
mallapidettdvalle ja Suomessa adrimmadisen uhanalaiseksi luokitellulle heiné-
kurpalle, jolle laaja ja avoin niittyalue tarjoaa muutonaikaisen levahdyspaikan.
Malmin lentokenttd on lajin ainoita, ellei ainoa tunnettu sdéanndllinen syysle-
vahdysalue. Heindkurpan esiintymista ei ole kuitenkaan tuotu esille kaavan
luontovaikutusten arvioinnissa. Uhanalaisen lajin tilanne on Idhtokohtaisesti
epasuotuisa, mink& vuoksi niihin kohdistuvissa hankkeissa pitad olla erityisen
varovainen. Heinékurppa on luonnonsuojelulain mukainen erityisesti suojel-
tava laji. Maank&ytto- ja rakennuslain 1 8:ssd mainittu ekologisesti kestéva ke-
hitys tarkoittaa myos sitg, ettei edelleen vaaranneta uhanalaisten lajien tilaa
paikallisesti eik& valtakunnallisestikaan.
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Myo0s kenttdd ymparoivat metsét ovat arvokkaita elinymparistoj, joissa pesii
runsas metsalintulajisto.

38) Juha Krapinoja
P&aatos on kumottava seuraavien alueiden osalta:

- Malmin lentokenttd lentokentélle ja kiitoradoille osoitetun rakentamisen
osalta,

- Tuomarinkylan kartano Uusipellon, koirakeskuksen ja Siliuksenméen alu-
eelle osoitetun rakentamisen osalta ja

- Kaupunkibulevardien aiheuttaman Keskuspuiston, Vantaanjoen varren ja
Viikin vihervyohykkeiden kaventumisen osalta.

Valittajalle ei ole henkilokohtaisesti vastattu muistutukseen, yleiskaava 2050
palauteraportti on yleispiirteinen eika se ole sisaltanyt perusteltuja vastauksia
valittajan muistutuksiin.

Kaavaratkaisu ohjaa lentokentan alueelle sen rakennetun kulttuuriympariston
luonteen kannalta liian raskasta rakentamista, jolloin ilmailualueelle ominai-
nen véljyys haviaa. Alueelle on osoitettava kevedmpi, alueen kulttuurihistori-
alliset arvot turvaava mitoitus. Malmin lentokentén kulttuurihistoriallinen mer-
kitys edellyttéd, ettd lentokentén ja sen kiitoratojen muodostama keskeinen
avoin tila jatetddn aukio- ja viherympaéristoksi. Yleiskaavan kaavaméaaraykset
eivét riittavalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, ettd alueen valtakunnalli-
set kulttuuriympariston arvot ja lisdrakentaminen voitaisiin sovittaa yhteen.

Kaavaratkaisun perusvirhe on, ettei Malmin lentokenttdd ymmaérreta kokonai-
suutena kulttuuriymparistoksi, johon kuuluvat rakennukset, kiitotiet ja salaoja-
jarjestelma. Tama intressi rajataan ainoastaan lentokonehallin ja terminaalin
suojeluun. Tehokas rakentaminen vaatii maaperaa raskaasti muokkaavia pe-
rustamistoimenpiteitd. Suuret alat luonnonympaérist6a ja kiitoratoja muuttuvat
rakennetuiksi kerrostalopihoiksi. Lahion rakentaminen vaatii raskaan teknisen
infrastruktuurin litkennevaylineen ja pysékdintialueineen seka energia-, jate-
ja vesihuollon verkostoineen.

Malmin lentokentén herkka ja selvitysten perusteella harvinaisia lajeja, kasvu-
paikkoja ja geologisia esiintymia sisaltava luonto ei kesté tuhansien asukkai-
den kulutusta. Suppeahkot virkistysalueet, joilla luonto-, maisema- ja kulttuu-
rihistorialliset sekéd geologiset arvot tulee kaavaméarayksen mukaan periaat-
teessa sailyttad, eivat tosiasiallisesti takaa ympariston sailymista nailla rajatuil-
lakaan alueilla.

Kerrostalorakentaminen seurausvaikutuksineen muuttaa olennaisesti Malmin
lentoaseman kulttuuri- ja luonnonympariston seké laajemmin Koillis-Helsin-
gin maisemaa yli puuston kohoavine rakennusmassoineen. Malmin lentoase-
man rakentamisella on myds kansainvélisia vaikutuksia Helsingin kulttuuri-

maineeseen.
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Malmin lentoasemalle laadittu yleiskaava on maakuntakaavan vastainen.
Maankayttoratkaisu ei edista valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden to-
teuttamista eiké ole yleiskaavan siséltdvaatimusten mukainen.

Tuomarinkylén kartano kuuluu valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun
kulttuuriympdristoon. Tuomarinkylan kartano 1700-luvun lopun péaa- ja piha-
rakennuksineen, 1900-luvulla rakennettuine talousrakennuksineen, puistoineen
ja peltoalueineen muodostaa Vantaanjokivarren kulttuurimaisemaan hyvin sai-
lyneen kartanolaitosta edustavan kokonaisuuden. Arvokkaan rakennusperin-
non ohella kokonaisuuden arvoa nostaa kartanonmaked ymparoiva viljelys-
maisema, joka on osa Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti arvokasta mai-
sema-aluetta.

Kaavaratkaisu ohjaa Tuomarinkylan alueelle sen rakennetun kulttuuriymparis-
ton luonteen kannalta liian raskasta rakentamista. Alueelle on osoitettava ke-
vedmpi, alueen kulttuurihistorialliset arvot turvaava mitoitus. Yleiskaavan kaa-
vamaaraykset eivat riittdvalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, etta Tuo-
marinkylan kartanon valtakunnallisesti merkittavat rakennetun ympariston ar-
vot voitaisiin ottaa huomioon tavalla, joka sovittaisi yhteen alueen valtakun-
nalliset kulttuuriympadriston arvot ja lisarakentamisen. Lisaksi yleiskaava ei ota
maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaisesti huomioon maakuntakaavan oi-
keusvaikutusta viheralueen ja valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun ympa-
riston osalta.

Y leiskaavaratkaisu ohjaa Keskuspuiston, VVantaanjokivarren ja Viikin viher-
vyohykkeen alueille rakentamista siten, ettd yhtenaiset viheralueet pienenevat
merkittavasti. Yleiskaavan kaavaméaaraykset eivat riittavalla tavalla ohjaa ase-
makaavoitusta siten, ettd yhtenaiset viheralueet voitaisiin sovittaa yhteen lisa-
rakentamisen kanssa siten, etteivat ne merkittavasti pienene. Nailta osin yleis-
kaava on maankaytto- ja rakennuslain 39 8:ssé asetettujen yleiskaavojen sisal-
tOvaatimusten vastainen, eikd yleiskaavassa oteta vaatimusten mukaisesti huo-
mioon maakuntakaavan oikeusvaikutusta Keskuspuistoon, Vantaanjokivarteen
ja Viikkiin osoitettujen viheralueiden osalta.

Lautakuntien lausuntoja ei ole huomioitu riittavasti kaavaa suunniteltaessa.
Kaavakartalla ei ole esitetty siihen liittyvaa naapurikuntien maankayttoa.
Yleiskaavaa ei ole valmisteltu yhteistydssa naapurikuntien kanssa. Pikseli-
muotoinen ja vain joitakin maamerkkeja siséltava kaavakartta on vaikeasti
hahmottuva. Kaavakartta viestii huonosti yleiskaavan paikallisista muutoksista
Vuoteen 2050 téhtadva yleiskaava on valmisteltu ja paatetty yhden valtuusto-
kauden aikana ja kaupunkilaisilta on viety mahdollisuus vaikuttaa tdhan hei-
dan elin- ja toimintaymparistoonsa sekéd Helsingin tulevaisuudenkuvaan suu-
resti vaikuttavaan paatokseen kuntavaalien kautta. Merkittdvan kasvun mah-
dollistavassa yleiskaava 2050:ss4 ei ole yht&an selvitysaluetta, vaikka kaikissa
aikaisemmissa on ollut.

39) Olli Hakanen
P&&tos on kumottava Vallilanlaakson puiston osalta.

Y leiskaavassa ei ole noudatettu maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaisia
yleiskaavan sisaltovaatimuksia eika maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n ja
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maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisia selvittdmisvaatimuksia.
Yleiskaavassa on jatetty huomioimatta esitetyt korjauspyynnét Vallilanlaakson
joukkoliikennekadun hyotyanalyysien virheisté. Yllapitamélla virheelliseksi
tietdmaansa hyotymielikuvaa Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on estanyt
vaihtoehtoisten ratkaisujen suunnittelun ja eri vaihtoehtojen vaikuttavuuden
vertailun. Parhaat vaihtoehtoiset Vallilanlaakson korvaavat reitit on jatetty ver-
tailun ulkopuolelle. Pyynnoista huolimatta kaupunkisuunnitteluvirasto ei ole
selvittanyt mahdollisuutta muuntaa Helsingin junaliikenne l&pikulkuliiken-
teeksi.

Kaupunkisuunnitteluvirastosta saadun tiedon mukaan uutta Vallilanlaaksonka-
dun hyttyanalyysia ei ole tehty yleiskaavan valmistelun yhteydessa. Vallilan-
laakson katuhankkeen osalta yleiskaavaa on siten valmisteltu virheellisesti ja
tietoisesti paatoksentekijoitd harhaanjohtavalla tavalla.

40) Mirko Nieminen

P&&tos on kumottava kokonaisuudessaan tai vahintadn seuraavien alueiden
osalta: kaupunkibulevardit, Malmin lentokenttd, Herttoniemi, Tuomarinkyla,
Melkki ja Vartiosaari. Pa4atoksen taytdntéonpano on kiellettava, kunnes valitus
on ratkaistu. Helsingin kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeu-
denké&yntikulut.

Kaupunkibulevardien ja Malmin lentokentén osalta tutkimuksia ja selvityksia
ei ole tehty riittavassa laajuudessa. Seké kaupunkibulevardeilla ettd Malmin
lentokentalld on myos seudullisia ja valtakunnallisia vaikutuksia elinkeinoela-
malle sek& ihmisten ja tavaroiden liikkumiselle.

Kaupunkibulevardien on esitetty perustuvan ratkaisuun nimelta “raideliiken-
teen verkostokaupunki”. Selvitykset timén ratkaisun toimivuudesta ovat kui-
tenkin ohuita, yleiskaava on strateginen. Silti yleiskaava on samaan aikaan
my06s mitoittava ja ennen kaikkea ylimitoittava. Kaupunkirakenteen ehdote-
taan levidvan laajasti viher- ja kulttuurialueille. Samaan aikaan on jatetty tutki-
matta jo rakennettujen alueiden kuten Herttoniemen kehittdmisen mahdolli-
suudet.

Malmin lentokentén osalta Helsingin kaupunki on jattanyt selvittdmatta koko-
naan vaihtoehdot, joissa lentoliikenne kentalla jatkuisi. Kattavaa, ajantasaista
selvitystd Malmin kansainvalisen lentokentén korvaavasta kentésté ei ole tehty
elinkeinoeldman tarpeiden osalta. Yleiskaavan valmistelun osana olisi pitanyt
teettdd myos selvitys Malmin lentokentén ja Hernesaaren helikopterikentén
lakkauttamisen yhteisvaikutuksista elinkeinoeldamélle ja liikenteelle.

Helsingin kaupungin paatés Malmin lentokentén lakkauttamisesta on tehty
vaarassé jarjestyksessa. Kaikissa edeltavissa paatoksissa on edellytetty korvaa-
van kentén jarjestamista kaikille Malmin lentokentan toimijoille. Kaupungin-
valtuusto ei ole huomioinut t4ta ehtoa.

Tuomarinkylén osalta on laadittu vaihtoehtoinen kaava, jonka tutkimatta jatta-
miselle Helsingin kaupunki ei ole antanut mitdan perusteltua selitysté.
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Yleiskaava on maakuntakaavan vastainen Malmin lentokentan osalta. Lisaksi
Helsingin edustalla sijaitsevien Melkin ja Vartiosaaren ottaminen asuntokéyt-
toon yleiskaavan ehdottamassa laajuudessa on maakuntakaavan vastaista. Hel-
singin kaupunki on tarkoitushakuisesti valinnut yleiskaavalle ylipitkén aika-
janteen ja esittaa, etta tdiman ylipitkén aikajanteen takia Helsingin kaupungin
el tarvitsisi valittdd maakuntakaavan maarayksista. Yleiskaava ei tdytd maan-
kaytto- ja rakennuslain 39 8:n siséltdvaatimuksia yleiskaavalle.

Vuorovaikutusraportissa ei ole valittajan jattaméssa muistutuksessa mainittuja
asioita siind muodossa kuin valittaja on ne Helsingin kaupungille esittanyt,
saati perusteltuja kannanottoja niihin. Helsingin kaupungin jérjestamissa tiedo-
tustilaisuuksissa puheenvuorojen esittdminen on ollut kiellettyd tai vahintééan
epésuotavaa eiké keskusteluja ole tallennettu tai koottu jarjestelmallisesti. Li-
séksi Helsingin kaupunki on laiminlydnyt vuonna 2016 vuosittaisen kaavoitus-
katsauksen julkaisusta tiedottamisen.

41) Kaupsu-yhdistys ja Seppo Honkanen
P&&tos on kumottava.

Kaavoittajat rakentavat Vartiosaaren ja Ramsinniemen merelliset maisemat
sekd leikkaavat muun ohella Keskuspuistoa. Helsingin luonnonsuojeluyhdis-
tyksen arvion mukaan neljasosa Helsingin nykymetsista kaatuu, jos yleiskaava
toteutuu. Td&mé on vastoin maankéaytto- ja rakennuslaissa saddettya erityisesti
lasten, vanhusten ja vammaisten edut huomioivaa elinymparistoa.

Liséksi liikenteen paastot aiheuttavat jo nykyaén tilastollisesti satoja ennenai-
kaisia kuolemia. Mannerheimintie ja Makelankatu ovat ilmanlaadultaan Hel-
singin huonoimpia. Nyt kaavoittajat lisadvat tata katukuilua bulevardisoimalla
sisaantulovaylat.

Helsingin turvattomimpia katuosuuksia ovat kantakaupungin nykybulevardit.
Tasta huolimatta kaavoittajat tarjoavat asukkaille 20 kilometrid lisad kantakau-
pungin nykybulevardeja. Eritasoliittymien poistaminen ja kaikkien, kevyen,
l&hi- ja raskasliikenteen, liilkennemuotojen sullominen samalle véylélle tulee
vaistamatta vaikuttamaan liikenneturvallisuuteen. Tilastollisesti joka toinen
alakoululainen asuisi bulevardin vééaralla puolella. He joutuisivat ylittdmaan
kahdeksan ajokaistaa, joissa kulkee eri nopeuksilla kulkevia liikennevalineita
molempiin suuntiin.

Nykyinen yleiskaavaehdotus ei tdytd maankaytto- ja rakennuslain henkea.
Maankéytto- ja rakennuslaki vaatii suunnittelemaan kaupungin asukkaille tur-
vallista ja terveellistd ymparistoa.

42) Mia Forars-Poytaniemi ja Petra Forars

P&aatos on kumottava ainakin silta osin kuin se koskee Ita-Jollaksen valituskir-
jelman liitekarttaan merkittyé aluetta.

Ita-Jollaksen alueelle hyvaksytyssé asemakaavassa vuodelta 2002 on paitsi
suojeltu arvokkaita huviloita ja niiden ymparistdd, myos kiinnitetty erityinen
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huomio alueen luontoarvoihin ja arvioitu se rakentamisen tehokkuus, jonka
nama arvot sallivat. Taman arvion perusteella on paadytty kaavoittamaan alu-
eita lahivirkistysalueiksi sekd luonnon- ja maisemansuojelualueeksi. Kaupun-
kisuunnitteluvirasto on nyttemmin merkinnyt néité alueita pikselikartalla asun-
tovaltaiseksi alueeksi jopa tunnuksella A3 eli tehokkuusluvulla 0,4-1,2, mika
kaytannodssa tarkoittaisi jopa kerrostalorakentamista. Alue soveltuu kuitenkin
erityisen huonosti muun ohella liikenteeseen, alueen kulttuurihistorialliseen
arvoon, luonnonsuojeluun ja viheralueisiin liittyvista syistd tehokkaaseen ra-
kentamiseen.

Yleiskaavalla on detaljikaavoitusta ohjaava vaikutus. Olennaisten ohjausta-
voitteiden toteuttaminen edellyttad yleiskaavalta sen luonteesta huolimatta riit-
tavaa tasmallisyyttd. Nyt yleiskaava on liian ylimalkainen eiké sen vuoksi
tayta silta edellytettdvaa tarkkuutta.

Kaavamaaraysten mukaisilla Kulttuuriympéristot- ja Kaupunkiluonto-teema-
kartoilla on méaéritelty tiettyj& edellda mainittuihin teemoihin liittyvia seikkoja
oikeusvaikutteisesti sovellettavaksi. Kaupunkikaavakarttaa laadittaessa on kui-
tenkin virheellisesti pikselimerkinndissa nditd alueita merkitty asuntoval-
taiseksi alueeksi. Alue on kaupunkiluonto-teemakartalla merkitty niin sano-
tuksi metsaverkostoon kuuluvaksi, jolloin se olisi pikselikartallakin pitanyt
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin merkita virkistys- ja viheralueeksi, kuten
se voimassaolevassa asemakaavassa suurelta osin on.

Yleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n aineellisten siséltovaatimus-
ten vastainen, kun se ei ota huomioon rakennetun ymparistén, maiseman ja
luonnonarvojen vaalimista silla tarkkuudella, mité yleiskaavalta edellytetaan.

Kaavan tausta-aineiston perusteella olennaisia alueita Ita-Jollaksessa ja erityi-
sesti l&hell& Itaniityn luonnonsuojelualuetta, Karoliininvuorella ja Tonttuvuo-
rella on luokiteltu muun ohella arvokkaaksi kasvi- ja lintukohteeksi seké tarke-
aksi lepakkoalueeksi. Karoliinivuoren ja Tonttuvuoren alueet on kaupungin
kaavoituksen tausta-aineistossa maaritelty myds arvokkaaksi geologiseksi alu-
eeksi seka arvokkaaksi metsakohteeksi. Tdma taustaselvitys ja valmisteluai-
neisto on taysin sivuutettu kaavan valmistelussa.

Itaniityn luonnonsuojelualueen valittémassa laheisyydessa sijaitseva Karolii-
ninvuori on liséksi kallionlaki ja rakentaminen sille vaikuttaisi olennaisella ta-
valla alueen siluettiin ja vaikuttaisi laajemminkin alueen merelliseen ympéris-
toon.

Y leiskaavan sisaltévaatimuksen toteutuminen olisi edellyttanyt, ettd muun
ohella alueella voimassa oleva asemakaava ja sen perusteet sekd alueen luon-
toarvoja koskeva saatavilla oleva selvitys olisi otettu huomioon myos kaavan
pikselimerkinngissa.
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43) Samuli Kallio
P&aatos on kumottava seuraavien alueiden osalta:

- Malmin lentokenttd lentokentélle ja kiitoradoille osoitetun rakentamisen
osalta,

- Tuomarinkylan kartano Uusipellon, koirakeskuksen ja Siliuksenméen alu-
eelle osoitetun rakentamisen osalta ja

- Kaupunkibulevardien aiheuttaman Keskuspuiston, Vantaanjoen varren ja
Viikin vihervyohykkeiden kaventumisen osalta.

Valittaja on valituksensa tueksi viitannut samoihin perusteisiin kuin Krapinoja
(valitus numero 38).

44) Puistola - Seura ry ja Puistolan Omakotiyhdistys ry

P&&tos on kumottava Malmin lentokentdn osalta siltd osin kuin lentokenttaalu-
eelle kiitoratoineen ja aidatun alueen ulkopuolelle metsiin ja viheralueille on
osoitettu rakentamista. Liséksi yleiskaava on kumottava Suurmetsantien poh-
joispuolen metsédalueelle ja Suuntimopuiston alueelle osoitetun rakentamisen
osalta.

Malmin lentokentélld on huomattava valtakunnallinen merkitys varhaisena si-
viililentoliikenteen maalentoasemana. Lentokenttd kuuluu kiitoteineen valta-
kunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistéon osana kohdetta
Malmin lentoasema. Yleiskaavassa Malmin lentokentén alueelle on osoitettu
korkeaa rakentamista. Malmin lentokentan kulttuurihistoriallinen merkitys
kuitenkin edellyttad, ettd lentokenttd rakennuksineen ja kiitoratoineen jatetaan
alkuperaiseen kayttoonsa. Kentén reuna-alueilla voidaan harkita tdydennysra-
kentamista, joka sijoittelultaan ja kerroskorkeuksiltaan kuitenkin sailyttaa il-
mailuymparist6lle ominaisen véljyyden. Alueelle on osoitettava kulttuurihisto-
rialliset arvot turvaava mitoitus. Lentokenttdalueen maankayttoratkaisu ei
edistd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista eiké ole yleis-
kaavalta edellytettyjen siséltdvaatimusten mukainen.

Suurmetsantien pohjoispuoli on vuoden 2002 yleiskaavassa osoitettu kaupun-
Kipuisto- ja virkistysalueeksi. Erikseen on osoitettu historiallisen Aurinkomé-
entien ja Maamiehenpolun alueen olevan kulttuurihistoriallisesti, rakennustai-
teellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittava alue. Edelleen voimassa
olevan asemakaavan mukaan Suurmetsantien pohjoispuoli on merkitty yleis-
kaavan mukaisesti lahimetsa- ja virkistysalueeksi. Alueiden kartoituksen pe-
rusteella laadittu hoitosuunnitelma on pééosin jo toteutettukin. Suurmetsantien
pohjoispuolen metsid ja luonnonpuistoja ei tule osoittaa rakentamiselle.

Suuntimopuisto on Puistolan ainut rakennettu puisto. Voimassa olevan asema-
kaavan mukaan alue on merkitty puistoksi. Suuntimopuiston aluetta ei tule
osoittaa rakentamiselle.

Y leiskaavan valmistelu ei ole mahdollistanut perusoikeuksien ja maankéytto-
jarakennuslain 62 §:n tarkoittamaa oikeutta vuorovaikutukseen kaavaa val-
misteltaessa. Kaavoitusprosessia on viety eteenpéin vaikutusmahdollisuudet



69 (248)

sivuuttavalla asenteella. Edelld esitettyjen alueiden puolesta esitetyilld mielipi-
teilla ja muistutuksilla on ollut mitddnsanomattoman pieni vaikutus kaavaeh-
dotukseen. Muistutukset ja niihin annetut vastineet on kasitelty yhdessa ni-
pussa mainitsematta edes muistutuksen tehneita tahoja.

Kaavakartta on oleellinen osa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Tiedotta-
misen perusta ja vuorovaikutus murenevat, jos itse kaavaesitys on sellainen,
ettd siité ei saa selvaa kohteiden sijainnista. Puutteellisen pohjakarttaesityksen
vuoksi tdmaé ei ole ollut Helsingin kaupungin yleiskaavaprosessissa mahdol-
lista edes kohtuullisessa méérin. Yleiskaavaehdotuksen Kkartta ei tayta yleis-
kaavan pohjakartalle kohtuudella asetettavia vaatimuksia.

45) Horst Weckstrom

Paatos on kumottava ja Helsingin uusi yleiskaava on Malmin lentokenttaalu-
een osalta hylattavé ja palautettava uudelleen késiteltavaksi.

Paatoksessaan vetaytya toimintoineen Malmin lentoasemalta Suomen hallitus
on edellyttanyt rajavartiolaitoksen seka siviili-ilmailun siirtamista korvaavalle
kentélle. TAma& ehto ei ole vield toteutunut. Helsingin kaupunki esittaa yleis-
kaavaa, jossa tamaé yleisilmailun lentotoiminnan edellytys purettaisiin nopealla
aikataululla. Vuorovaikutus ei ole toteutunut.

Yleiskaavan laadinnassa ei ole noudatettu hallintolakia, silla Malmin lentoken-
tan toimijoita, lentdjia tai yrittdjia ei ole yleiskaavaprosessissa kuultu. Heihin
kohdistuu ehdotetussa muutoksessa erityinen vaikutus harraste-, yritys- ja elin-
keinotoiminnan suhteen.

Yleiskaavan valmistelussa ei ole otettu huomioon viimeisimpid maaperatutki-
muksia eikd myoskaan uutta meluselvitystd. Rakennuskelvottoman maa-alu-
een paaluttamista kaupungin kustannuksella ei voida pitd4 hyvaksyttavana.
Helsinki on aikoinaan pakkolunastanut osan Sipoon kunnasta ja nain saanut
haltuunsa rakennuskelpoista maata vielapda valmiin infran varrelta.

46) BF-Lento Oy

Paatos on kumottava ja Helsingin uusi yleiskaava on ainakin Malmin lento-
kenttadalueen osalta hylattava ja palautettava uudelleen kasiteltavaksi.

Y leiskaavassa Malmin lentokenttéalue on esitetty muutettavaksi asuntoraken-
tamiseen, vaikka maakuntakaavassa ja Suomen hallituksen paatoksessé edelly-
tettyja korvaavia ratkaisuja ei ole toteutettu. Helsinki-Malmin lentoaseman lo-
pettaminen tulee vaarantamaan kotimaisten lentéjien saatavuuden. Helsinki-
Malmin lentoasema on myds arvokas kulttuurihistoriallinen kokonaisuus, joka
tulee sdilyttaa jalkipolville.

47) Anselmi Pyy

Paatds on kumottava ja Helsingin uusi yleiskaava on ainakin Malmin lento-
kenttdalueen osalta hylattava ja palautettava uudelleen késiteltavaksi.



70 (248)

Y leiskaavassa Malmin lentokenttaalue on esitetty muutettavaksi asuntoraken-
tamiseen, vaikka maakuntakaavassa ja Suomen hallituksen pé&atoksessa edelly-
tettyja korvaavia ratkaisuja ei ole toteutettu. Yleiskaavassa ja siihen liittyvissa
sopimuksissa ei ole sovittu korvauksista, joilla korvaavat jarjestelyt voitaisiin
toteuttaa. Yleiskaavaa ei voida etupainotteisesti hyvaksya maakuntakaavan
vastaiseksi.

Valittaja ei ole saanut perusteltua vastausta Iahettdmaénsa muistutukseen.
Vuorovaikutusta ei ole noudatettu. Yleiskaavassa rikotaan yhdenvertaisuusla-
kia poistaen helsinkildisten ja padkaupunkiseudun lentéjien yleisilmailun toi-
mintamahdollisuudet ilman valtion ja maakunnan tasolla edellytettyja korvaa-
via vaihtoehtoja. Yleiskaavan laadinnassa ei ole noudatettu hallintolakia, silla
Malmin lentokentén toimijoita, lentéjia tai yrittajia ei ole yleiskaavaprosessissa
kuultu.

48) Erik Haggrén

P&&tos on kumottava Malminkartanoa yleisesti seka erityisesti sen Kartanon-
metséa koskevilta osilta ja kaava on palautettava nailta osin uudelleen valmis-
teluun. Erityisesti kaikki Kartanonmetsan muinaishistoriallisia arvoja, kulttuu-
riperintda seké luonto- ja maisema-arvoja uhkaavat suunnitelmat ja kaavamer-
kinnat tulee kumota. Liséksi kaava tulee kumota virheellisilté ja puutteellisilta
seké& ndin ollen lainvastaisilta osiltaan.

Kaavassa sivuutetaan muinaismuistolain 13 §:n saannos, joka koskee myds
kaavoitusta ja velvoittaa ottamaan hyvissa ajoin selkoa siitd, tulevatko toimen-
piteet koskemaan muinaisjaannoksié. Yleiskaavahankkeessa on sivuutettu
Kartanonmetsén ja Malminkartanon muinaisuus. Kartanonmetsasta ei ole tehty
mitadn muinaishistoriaan liittyvaa selvitystd ainakaan 50 vuoteen. Kartanon-
metsastd marraskuussa 2015 16ytynyt Helsingin ensimmaéisen punamultahauta
korostaa Malminkartanon muinaisuuden merkitysta. Lisédksi Kartanonmetsén
kallion lakea myoten kulkee noin 700 metrin matkalta muinainen kylatie, joka
on pysynyt esihistoriallisessa asussaan lahes paljaana silokallioreittind noin

7 500 vuotta. Suomesta ei 10ydy toista vastaavaa muinaisreittia.

Samoin luontoselvitykset ovat jadneet Helsingin kaupungilta kokonaan teke-
mattd, vaikka Kartanonmetsa on luonteeltaan arvokas aarnimetséa. Kartanon-
metsan laella oleva makean veden lampi voi olla alun perin samanlainen hii-
denkirnu kuin Pihlajanmadessd. Kartanonmetsad kiertdd myos Litorina-meren
muinainen ranta hienoine kivimuodostumineen. Espoossa samanlaisia rantoja
on rauhoitettu. Myos itse laaja kallioalue on maisemallisesti arvokas. Saman-
laisia kallioita on rauhoitettu eri puolilla Suomea.

Malminkartanon heikkoa luontoarvojen kartoitustilannetta kuvaa sekin, etta
Malminkartanon yliopistollisen koetilan vanha kaivon paikka eli todennakoi-
sesti runsasvetinen lahde omenatarhan koillisnurkassa puuttuu kaikista kau-
pungin yleiskaavaan liittyvista arvokkaita luontokohteita kuvaavista tiedos-
toista. Vallitsevan lain mukaan tallainen lahde on ldhtokohtaisesti suojelu-
kohde.
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Yleiskaavassa rikotaan yleiskaavan lahtokohdiksi asetettuja tavoitteita erityi-
sesti tavoitteita vihersormien sailyttdmisesté ja esikaupunkikeskusten kehitta-
misestd Malminkartanon osalta. Erityisesti lantinen vihersormi ohenee aivan

lilkaa ja uhkaa kaydé merkityksettomaksi.

Valittajan saaman tiedon mukaan yleiskaavan véestotavoite perustuu muuta-
man vuoden kasvutrendiin. Nain Kriittisessd asemassa olevia ennusteita ei pi-
téaisi tehdé viivoitintekniikalla. Mennyt historiallinen kehitys ei ole mik&an tae
tulevasta kehityksesta.

Y leiskaavaluonnos on jaényt monelta osin liian suppea-alaiseksi. Erityisesti
Malminkartano kéarsii siitd rajauksesta, ettd Kuninkaankolmio ja kaupungin
rajan takana oleva "interface”-alue, kuten Myyrmaéki, ovat nekin jaaneet koko-
naan kaavatarkastelun ulkopuolelle. Samoin myds viime vuonna avattu Kehé-
rata on kaytanndssa jaanyt tarkastelun ulkopuolelle.

Nykyisen yleiskaavaluonnoksen pikselit ja mattomainen matalien kerrostalo-
jen suunnitelma tuhoaisivat koko muinaishistoriallisen miljoon. Malminkarta-
nosta ja Kartanonmetsasté tulisi tehdé yleiskaavan erityistarkastelualue, jossa
kaikki alueen perinteiset suojeluarvot ja nyt avautuneet tulevaisuuden mahdol-
lisuudet otettaisiin tasapainoisesti huomioon.

Yhtymékohdat kaupungin muiden hallinnonalojen suunnitelmien aiheuttamiin
vaatimuksiin tulee ottaa huomioon niin, ettd toimivat litkenneyhteydet tuleviin
terveyskeskuksiin voidaan jarjestaa.

49) Klaus Wesa
P&aatos on kumottava seuraavien alueiden osalta:

- Malmin lentokenttd lentokentélle ja kiitoradoille osoitetun rakentamisen
osalta,

- Tuomarinkylan kartano Uusipellon, koirakeskuksen ja Siliuksenméen alu-
eelle osoitetun rakentamisen osalta ja

- Kaupunkibulevardien aiheuttaman Keskuspuiston, Vantaanjoen varren ja
Viikin vihervydhykkeiden kaventumisen osalta.

Valittaja on valituksensa tueksi viitannut samoihin perusteisiin kuin Krapinoja
ja Kallio (valitukset numero 38 ja 43).

50) Asunto Oy Helsingin Riitankuja

Paatos on kumottava. Yleiskaava on palautettava uudelleen valmisteluun,
jossa otetaan huomioon Vartiosaaren kulttuuriarvojen suojeleminen.

Helsingin kaupunki ei ole noudattanut luonnonsuojelulain sé&nndksia eika val-
mistelussa ole otettu huomioon muiden viranomaisten paatoksia ja ohjeita
kulttuuriarvojen, luonnon ja maiseman suojelusta. Valmistelussa olisi pitanyt
mya0s ottaa huomioon EU:n direktiivit ja niiden nojalla laaditut paatokset ja
ohjeet.
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Y leiskaavaehdotus ei turvaa Vartiosaaren kulttuurihistoriallisia arvoja, luonto-
arvojen sailymisté eika helsinkiléisten virkistystarpeita. Vartiosaarta koske-
vaan yleiskaavaehdotukseen esitettya kritiikkia ja muutosehdotuksia ei ole
otettu valmistelussa huomioon. Vartiosaaren kehittdmisessa tulee ottaa huomi-
oon Museoviraston esitys 18.12.2015.

Helsingin kaupunki ei ole ottanut huomioon Vartiosaaren merkitysta virkistys-
kayttdalueena. Laajasalon rakentaminen 44 000 henkilon asuinalueeksi, Kala-
satama seka Ita-Helsingin rakentaminen puoltavat Vartiosaaren kayttamista
virkistysalueena. Vartiosaaren kehittdmisen tulee perustua luonnonsuojelullis-
ten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttdmiseen siten, etta VVartiosaari on
avoin kaikille ja ett& se palvelee luonnon, kulttuurin, historian ja yhteisen op-
pimisen seké virkistymisen paikkana.

5 Asian kasittely ja selvittaminen

Helsingin kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Kaupsu-yhdistyksen vali-
tus tulee jattaa tutkimatta, koska yhdistys ei ole rekisteroity yhdistys. Muilta
osin kaupunginhallitus on lausunut muun ohella seuraavaa:

Yleiskaavan lahtokohdat ja tavoitteet

Y leiskaavan ratkaisut perustuvat visioon Helsingisté raideliikenteen verkosto-
kaupunkina, jolla on vahva laajentunut padkeskus, kantakaupunki. Verkosto-
kaupungilla on myos vahva seudullinen ja kansainvalinen ulottuvuus. Tama
nakyy erityisesti yleiskaavan keskustaverkossa ja litkenneyhteyksissa. Yleis-
kaavan aluevaraukset mahdollistavat véestonkasvun vahintdan 860 000 asuk-
kaaseen ja 560 000 tydpaikkaan vuoteen 2050 mennessa.

Esittamistapa ja mitoitus

Yleiskaava on strateginen ja siina esitetddn Helsingin tulevaisuuden kannalta
olennaisimmat kehityslinjat ja keskeiset painopisteet eika tarkkoja aluerajauk-
sia esitetd. Koko kaava-aluetta koskevan yleismaarayksen mukaan ruuduista
muodostuvat alueet kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta. Vierekkaisten
eri kaavamaaraysten alaisten alueiden maankayttd sovitetaan yhteen niin, etta
syntyy toimiva kaupunkirakenne. Yleiskaavan paékartan lisdksi Kaupunki-
luonto- ja Kulttuuriympéristo-teemakartat ovat kaavamaarayksissa viitatuin
osin oikeusvaikutteisia.

Yleiskaavan pikselimuotoiseen esitystapaan kytkeytyy vahvasti paikkatieto-
data, mika on ollut kaavatyon mukana kaavaa laadittaessa ja mitoitusta suunni-
teltaessa. Yleiskaavan esitystapa on joustava ja jatkosuunnittelua ohjaava. Tu-
levaa rakentamista ja viheralueiden rajaa ei maarata tarkasti. Syyné tahéan on
suunnitelman mittakaava. Tarkempi suunnitteluty6 ja siten myos paikallinen
arviointi on mahdollista tehda vasta tarkemmalla suunnittelutasolla. Olennaista
on, ettd yleiskaava mahdollistaa kaupunkirakenteen kehittymisen paikallisella
tasolla montaa erilaista kehityspolkua seuraten. Huomattavaa on myas se, etta
kaikki rakennetun alueen merkinnéat voivat myos jatkossa siséltéé viheralueita
ja niiden sisaltdmia luontoarvoja. Myos viheryhteysmerkinta sisaltaa tavoit-
teen poikittaisten virkistys- ja ekologisten yhteyksien kehittdmisesta.
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Ymparistoministerio on lausunnossaan yleisella tasolla tukenut yleiskaavan
sisdltod ja esitystapaa ja on todennut, ettd ympéristoministerio pitadad hyvana
kaavakartan yleispiirteisyytta korostavaa 100 m x 100 m ruutuihin perustuvaa
esitystapaa, joka tuo hyvin esiin kaavan strategisen luonteen. Menetelma pe-
rustuu taustalla olevan paikkatietodatan ominaisuustietoihin, mika on tukenut
my0s poikkeuksellisen laajan, monipuolisen ja hyvin valmistellun tausta-ai-
neiston hyédyntamisté seké alueiden erityispiirteiden huomioimista yleiskaa-
van valmistelussa. Muita kaavan sisalt6a paaosin tukevia lausuntoja on tullut
muun ohella Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalta, Helsingin kaupungin
liikennelaitos -liikelaitokselta, kiinteistdlautakunnalta ja nuorisoasiainkeskuk-
selta.

Mitoitus on uuden yleiskaavan keskeinen strateginen tekijd. Se osoittaa kau-
pungin tahtotilan siit4, mita alueita Helsingissé on voimakkaimmin tiivistet-
tava, jotta tavoitteellinen raideverkko on mahdollista toteuttaa. Maarays on so-
vitettu kaavan tarkkuuteen erilaisia suunnitteluratkaisuja mahdollistavien te-
hokkuushaarukoiden avulla. Haarukan vali on laaja ja mahdollistaa runsaasti
vaihtelua. Vaestosuunnittelun pohjana on tehokkuushaarukoiden keskikohta.
Y leiskaavan ratkaisut, kohdemerkinnat, aluevaraukset ja -rajaukset tdsmenty-
vat ja tarkentuvat asemakaavoituksessa perustuen asemakaavoituksen yhtey-
dessa tehtaviin tarkempiin selvityksiin ja vaikutustenarviointeihin.

Suhde maakuntakaavaan

Maakuntakaavojen keskeiset tavoitteet ja periaatteet sekd maakunnalliset ja
seudulliset kaavaratkaisut ovat olleet uuden yleiskaavan suunnittelun lahto-
kohtana, ja ne on otettu huomioon ja tdsmentyneet yleiskaavassa. Y leiskaava
valittad maakuntakaavojen ohjaamat keskeiset periaatteet ja kaavaratkaisut
asemakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Yleis-
kaavan tavoitteet ovat yhtenevdiset voimassa olevien ja valmisteilla olevan 4.
vaihemaakuntakaavan maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa,
vaikka joidenkin alueiden osalta yleiskaavan ratkaisut ovat tasmentyneet maa-
kuntakaavojen merkinngista. Tallaisia alueita ovat Vartiosaari, Ramsinniemi,
Melkki ja jotkin puolustusvoimien kéytdssa olevista saarista.

Y leiskaavan aikajanne ulottuu paljon Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaa
pidemmalle, eikd uudessa valmisteilla olevassa 4. vaihemaakuntakaavassa
oteta kantaa taajama-alueisiin. Nain ollen Helsingin uusi yleiskaava pidem-
mélle aikajanteelle ulottuvana esittdé skenaarion ja kaupungin tahtotilan kau-
pungin kehittdmisesta pitkalle tulevaisuuteen. Tastéd syystd maakuntakaavat
joiltakin osin nayttaytyvat liian tarkkarajaisesti laadittuina instrumentteina oh-
jatakseen kaupungin pitkalle ulottuvaa visiota maankaytosta. Tastd huolimatta
yleiskaavan tavoitteet ovat yhtenevaiset maakuntakaavojen seudullisten ja
maakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Voimassa oleva 2. vaihemaakuntakaava on osin sisalloltdan hyvin yksityiskoh-
tainen. Kun maakuntakaavassa késitellaan pelkastaan paikallista maankaytto-
kysymystd, jolla ei ole seudullista merkitysta tai maakunnallisiin tavoitteisiin
liittyméatontd maankayton yksityiskohtaista jarjestamistd, on maakuntakaavan
ohjausvaikutuksessa otettava huomioon sen tarkoitus yleispiirteisend, vain alu-
eidenkdyton periaatteet ja maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeelliset alueet
esittdvand kaavana.
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Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttGtavoitteisiin

Yleiskaava toteuttaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kohdan 4.5
tavoitteistoa seuraavasti: Liikennejérjestelmé on suunniteltu kokonaisuutena,
ja se palvelee seka asutusta ettd elinkeinoelaméa. Yleiskaava tukeutuu raidelii-
kenteen verkostokaupunkiin ja kestavan liikkumisen kehittdmiseen. Keskusto-
jen kehittdmisen yhteydessé kehitetdén jalankulkuymparist6ja seké koko kau-
pungissa jatkuvia kavely- ja pyoréliikenteen reitistoja. Yleiskaavassa kehite-
taan sateittaisia paavaylia monipuolisesti eri lilkkumismuodoille, samoin kuin
niitd yhdistavia poikittaisia yhteyksid, jotta paastaan aidosti verkostomaiseen
kaupunkirakenteeseen. Yleiskaavassa séilytetdan mahdollisuudet valtakunnal-
lisesti merkittavien vaylien toimimiselle Helsingin alueella ja turvataan niiden
kehittamismahdollisuudet. Yleiskaavassa parannetaan julkisen liikenteen toi-
mintaedellytyksié ja kehitetddn asemanseuduista eri liilkkumismuotojen solmu-
kohtia.

Y leiskaava toteuttaa alueidenkayttotavoitteiden kohtaa 4.6 seuraavasti: Helsin-
kia kehitetdan seudun ja valtakunnan paakeskuksena. Riittavat ja monipuoliset
rakentamismahdollisuudet, toimiva liikennejérjestelmé sek& hyvé elinympé-
risté mahdollistavat Kilpailukyvyn myds kansainvalisella tasolla. Yleiskaa-
vassa esitetty eheytyvé yhdyskuntarakenne edistad joukko- ja erityisesti raide-
liikenteen toimintaedellytyksid. Keskusta-alueita vahvistetaan monipuolisina
asunto-, ty6paikka- ja palvelukeskuksina. Yleiskaavassa on varattu riittavasti
uusia rakentamisalueita asuntotuotannon turvaamiseksi. Rakentaminen uusilla
alueilla on tehokasta ja nykyisill& tonteilla edistetddn tdydennysrakentamista.
Merkittdva rakentaminen on sijoitettu joukkoliikenteen ja erityisesti raidelii-
kenteen palvelualueelle. Tiivistyva kaupunkirakenne parantaa joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksid. Uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alu-
eet sijoittuvat lahelle nykyisia joukkoliikenneyhteyksia tai alueille suunnitel-
laan hyvét joukkoliikenneyhteydet samanaikaisesti maankéyton suunnittelun
kanssa. Helsingin liikennejarjestelméa kehitetddn osana seudun liikennejérjes-
telmé&a. Tukeutuminen joukko- ja raideliikenteeseen hillitsee ilmastonmuu-
tosta. Liikennejarjestelman kehittdaminen kytketaan yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiseen ja tdydennysrakentamiseen.

Lisaksi yleiskaavassa on osoitettu Helsingin verkostomainen viheraluerakenne
sekd yhteydet Nuuksioon ja Sipoonkorpeen. Myds merellisyyden tarjoamia
virkistysmahdollisuuksia kehitetdén. Yleiskaava toteuttaa myos kohdan 4.7
tavoitteistoa rannikkoalueen osalta. Merivisio on ollut osana yleiskaavasuun-
nittelua. Meri ja ranta-alueet on otettu huomioon virkistyksen, luontoarvojen ja
elinkeinojen ndkokulmasta.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi ja yleiskaavaa koskevat selvitykset

Yleiskaava on strateginen ja yleispiirteinen kaava, jonka selvitykset ovat kaa-
van tarkkuustasoon nahden riittavat. Yleiskaavan pohjalta on mahdollista
tehda jatkoselvityksia tarkemmassa suunnittelussa. Asemakaavoitus perustuu
tarkempiin vaikutusarviointeihin ja selvityksiin. Jo asemakaavoitusta edeltavaa
yleiskaavan toteuttamisohjelmaa laadittaessa tarkennetaan selvityksié tarvitta-
vilta osin, jotta yleiskaavan aluevarausten yksityiskohtaisempi suunnittelu on
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mahdollista aikatauluttaa. Yleiskaavan yhteydessa tehty vaikutusarviointi ja
selvitykset osoittavat, ettd yleiskaavan siséltOvaatimukset tayttyvat.

Kaupunkiekologisen selvityksen, luonto- ja Natura-selvitysten, kaavaan liite-
tyn Kaupunkiluonto-teemakartan ja kaavamaaréysten liséksi on yleiskaava-
tyon yhteydessd ympéristokeskuksessa valmisteltu yleiskaava-aluetta koskeva
luonnonsuojeluohjelma ja metsaverkostoselvitys yhteistyéssa kaupunkisuun-
nitteluviraston ja rakennusviraston kanssa. Luonnonsuojelu keskittyy erityi-
sesti Natura-alueiden luontoarvojen, Helsingin metsaverkoston, saaristoluon-
non ja saariston linnuston sailyttdmiseen. Luonnonsuojeluohjelman valmiste-
lussa ja metsaverkostoselvityksessa on otettu huomioon yleiskaavan valmiste-
luun liittyva Helsingin arvometsié koskeva esitys. Uuteen luonnonsuojeluoh-
jelmaan on nostettu arvokkaimmat metsédalueet. Luonnonsuojeluohjelma ja
metséverkostoselvitys turvaavat suojelualueet ja luonnon monimuotoisuuden
vaalimisen.

Y leiskaavan vaikutuksia on arvioitu koko suunnittelutyon ajan kaupungin
omien asiantuntijoiden toimesta, viranomaisyhteistyoné ja eri alojen konsult-
teja kayttaen. Yleiskaavaan liittyvét selvitykset ja vaikutusarvioinnit ovat ol-
leet riittavid, kun otetaan huomioon yleiskaavan tarkoitus ja ohjaustarkkuus.
Selvitysten perusteella voidaan arvioida siséltdvaatimusten tayttymista.

Vuorovaikutus

Asiassa jarjestetty vuorovaikutus on ollut maankaytto- ja rakennuslain seka
maankaytto- ja rakennusasetuksen sdannosten mukaista. Kunnan jasenilla ja
osallisilla on ollut lainmukainen mahdollisuus osallistua kaavoitukseen, arvi-
oida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensé asiassa. Lain mukainen vuorovai-
kutus ei edellyt, ettd kaikkien asiassa esitettyjen mielipiteiden tulisi johtaa
kaavaluonnoksen muutoksiin, vaan kaavan laatimiseen liittyy erilaisten nake-
mysten yhteensovittamista kaavoituksen tavoitteiden ja kaavan sisaltovaati-
musten rajoissa.

Rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista koskevat si-
saltovaatimukset

Kulttuuriymparistojen séilymisté koskevaa vaikutusten arviointia on tehty
koko kaavatyon aikana kaavan valmistelussa mukana olleiden asiantuntijoiden
toimesta. Tyossad on ollut kéytossé laaja selvitysaineisto ja paikallinen asian-
tuntemus. Kaavamaaraykset ja kaavan teemakartta ovat tarkentuneet kaavan
valmistelun aikana.

Yleiskaavan kulttuuriymparistdja koskevat selvitykset on esitetty ”Kaupungin
muutos ja kulttuuriympdristét ”-nimisessa raportissa, joka tunnistaa helsinkildi-
set kulttuuriymparistot rakennetun ympaériston, maisemakulttuurin ja arkeolo-
gisen perinnon osalta. Helsingissé on poikkeuksellisen paljon kulttuuriympa-
ristbarvoja. Raportti esittdd kulttuuriympdristojen arvotihentymat ja sisaltaa
luettelon kulttuuriympéristoja koskevista inventoinneista, jotka ovat olleet
pohjana kaavan vaikutuksia arvioitaessa. Kaavan lahdemateriaaliin kuuluu
my®ds museoviraston ensimmaisen maailmansodan aikaisten linnoituslaitteiden
selvitys sekd maisemaselvitys.
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Kaava sovittaa yhteen kulttuuriympéristarvot ja muut kaavan tavoitteet. Osa
kulttuuriympadristOista ovat osana virkistys- ja viheralueiksi merkittyja alueita
tai merellisen virkistyksen ja matkailun alueita. Rakennetun ympariston kult-
tuuriympéristoarvojen sailyttdminen on otettu huomioon rakennettujen ympa-
ristdjen kaavamaarayksissa, mitoituksessa ja koko kaava-aluetta koskevissa
maarayksissa. Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriym-
paristdalueet on osoitettu kaavan oikeusvaikutteisella teemakartalla ja annettu
madrays merkittavien kulttuuriymparist6jen tarkeiden ominaispiirteiden huo-
mioon ottamisesta maankayton suunnittelussa.

Ekologinen kestéavyys, luonnonvarat ja luontoarvot

Kaava osoittaa luonnonsuojelualueet ja suojeltaviksi tarkoitetut alueet teema-

kartalla, joka on luonnonsuojelualueiden ja kaavan rinnalla laaditun luonnon-

suojeluohjelman osalta oikeusvaikutteinen. Luonnonsuojeluohjelmassa ja kau-
punkiekologisessa selvityksessa on erityisesti paneuduttu metsaverkoston ke-

hittdmiseen. Kaava méaraa suojeltavista luontoarvoista sanallisesti ja edellyt-

t&4, ettd luonnonsuojeluarvot otetaan huomioon tarkempiasteisessa kaavoituk-
sessa. Sanallinen maarays koskee koko kaava-aluetta. Natura-alueille ja luon-

nonsuojelualueille ei ole osoitettu rakentamista. Kaava mahdollistaa luonnon-

suojeluverkoston kaksinkertaistamisen nykyisestd. Kaava sisaltaa hulevesia ja
tulviin varautumista koskevan kaavaméaarayksen.

Suojelu- ja virkistysalueista on muodostettu maakuntakaavan tavoitteiden mu-
kaisesti ekologisiin reunaehtoihin sovitettu viheralueverkosto ja merellinen
verkosto, joka on osoitettu kaavamerkinnéin ja méérayksin. Maakuntakaa-
vassa osoitetut tarkeat maakunnalliset viheryhteystarpeet on osoitettu viheryh-
teysmerkinnallg, virkistys- ja viheraluemerkinnalla ja rantaraitti-merkinnéalla.
Naiden kaikkien kaavamaarays sisaltaa liittymisen seudulliseen viherverkos-
toon.

Yleiskaavan vaikutuksia luonto- ja virkistysverkostoon on arvioitu koko kaa-
vatyon ajan osana suunnitteluprosessia asiantuntijatyond, joka on perustunut
laadittuihin viheralueita koskeviin tavoitteisiin ja selvityksiin sekéd suunnitteli-
joiden paikallistuntemukseen. Liséksi on teetetty konsulttityona luontoselvi-
tyksid, luontovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi.

Yleiskaavan luontovaikutusten arviointi perustuu tarkkarajaisiin Helsingin
ymparistokeskuksen luontotietojérjestelmén luontoaineistoihin ja yleiskaavan
paikkatietoaineistoon, jossa on esitetty yleiskaavan pohjana olleet alustavat
rakentamisen painopistealueet seka arvioidut asukas- ja tyopaikkamaarat. Tar-
kastelualue on ollut laajempi kuin kaavassa esitetyt ruudut. Luontovaikutusten
arviointiin kuuluu epdvarmuustekijoiden tunnistaminen. Kaavan yleispiirtei-
syys on niista yksi. Vaikutusarviointi on kuitenkin laadittu tilanteessa, jossa
kaikki kaavassa osoitetut aluevaraukset on toteutettu; kéytdnndssé osa alueva-
rauksista jaa toteuttamatta esimerkiksi tarkempien luontoselvitysten takia.
Luontovaikutukset jadvat vaikutusarvioinnin mukaan vahaisiksi tai kohtalai-
siksi lukuun ottamatta linnustoa, mité voidaan pit4é4 kaavan tavoitteet ja tarkoi-
tus huomioon ottaen hyvana.
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Natura 2000 -alueet

Yleiskaavan vaikutukset Natura 2000-alueisiin on arvioitu luonnonsuojelulain
65 8§:n ja luontodirektiivin mukaisesti. Arviointi on laadittu ja sen johtopa&tok-
set on perusteltu asianmukaisesti. Arvioinnissa on otettu huomioon luonto-
tyyppeihin ja lajeihin kohdistuvien vaikutusten lisaksi vaikutukset Natura-alu-
een eheyteen ja kiinnitetty huomiota hankkeiden ja suunnitelmien yhteisvaiku-
tuksiin. Natura-arviosta on neuvoteltu kaavan laatimisen yhteydessa ELY -kes-
kuksen edustajien kanssa. Kaava tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2
momentin vaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.

Kaavan valmistelun osana tehdyissé luontovaikutusten arvioinnissa ja Natura-
arvioinnissa on otettu huomioon rakentamisen ja lisdéntyvan virkistyskayton
vaikutukset. Kaavassa ei osoiteta rakentamista Natura-alueelle. Kaavassa 0soi-
tetun rakentamisen toteuduttua VVanhankaupunginlahden Natura-alueen ympé-
rill& on edelleen laaja ja yhtendinen viheralue, joka yhdessé alueen puistojen ja
muiden ulkoiluun soveltuvien alueiden kanssa jakaa lisaantyvan asukasmaara
kasvavaa virkistyskayttopainetta. Kahden kilometrin sateelld Natura-alueesta
on 750 hehtaaria virkistyskéayttéon varattuja alueita, joka on hieman yli kaksi
kertaa Natura-alueen pinta-ala. Vaikutusarviointi on laadittu tilanteesta, jossa
kaikki kaavassa osoitetut aluevaraukset on toteutettu; kaytdnndssa osa alueva
rauksista jaa todennékdisesti toteutumatta tai ei toteudu kaavassa esitetyssé
laajuudessa.

Natura-arvioinnissa todetaan, ettd ruskosuohaukka on pesimélajina tavoite,
vaikka pesinta ei olekaan ollut viime aikoina vuosittaista. Natura-arviota tay-
dennettiin ELY -keskuksen neuvottelun jalkeen nimenomaan ruskosuohaukan
ja alueen eheyden nakokulmasta. Viikin pellot ovat suuressa roolissa rusko-
suohaukan kannalta. Lopputuloksena Natura-arvioinnissa on paadytty siihen,
ettd yleiskaavan vaikutuksia ruskosuohaukkaan pesimalajina ei arvioida mer-
kittaviksi. Natura-arvioinnin mukaan yleiskaavalla ei ole katsottu olevan vai-
kutuksia mydskaan Natura-alueen eheyteen, ja Viikin peltojen ekologinen ko-
konaisuus séilyy toimivana.

Ruskosuohaukka ei ole Suomessa uhanalainen eika erityisen suojeltava laji.
Yleiskaavalla ja sen mahdollistamalla rakentamisella ei ole luonnonsuojelulain
ja luontodirektiivin tarkoittamalla tavalla ruskosuohaukkaan ja Natura-alueen
eheyteen kohdistuvia merkittavia heikentavia vaikutuksia yhteisvaikutukset
huomioon ottaen. Natura-arvioinnin tulokset eivét ole epavarmoja siten, etta
varovaisuusperiaate tulisi sovellettavaksi. Suunniteltu maankaytto ei arvioin-
nin perusteella vaaranna Natura-alueen séilymisen tavoitteita eikd vaarantumi-
selle j&& arvioinnin mukaan perusteltuja epéilyja.

Viikin rakentamiseen osoitetut kaavamerkinnat perustuvat osin jo olemassa
olevaan rakenteeseen, kaavan tavoitteen mukaiseen rakentamiseen joukkolii-
kennevaylien yhteyteen, maakuntakaavaan ja Natura-arviointiin. Viikkiin esi-
tetty rakentaminen on maakuntakaavan mukaisella taajamatoimintojen alu-
eella. My6s maakuntakaavan yhteydessa on laadittu luonnonsuojelulain mu-
kainen Natura-arviointi, joka on osoittanut, ettei maakuntakaavan mukaisella
rakentamisella ole merkittavia vaikutuksia Natura-alueen luontoarvoihin.
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Luontovaikutusten arvioinnissa ja Natura-arvioinnissa on Viikin osalta todettu,
ettd yleiskaavan Vanhankaupunginlahden lintuvesien Natura-alueeseen koh-
distuvat vaikutukset eivat minkaan direktiivilintulajin osalta ole merkittéavia.
Myoskaan direktiiviluontotyyppien osalta ei yleiskaavalla arvioida olevan vai-
kutuksia. Yleiskaavan uusi rakentaminen ei mydskéan katkaise maakuntakaa-
van Viikki-Kivikon viherkaytdvad. Kaavan oikeusvaikutteisella Kaupunki-
luonto-teemakartalla osoitetut suojelualueet ja suojeltaviksi tarkoitetut alueet
tukevat luontoarvojen sailyttdmista virkistyskayton lisdantyessa.

Pornaistenniemen tervaleppélehto on rauhoitettu vuonna 2016. Rauhoituksella
suojellaan linnustoltaan ja sienilajistoltaan arvokas metsaalue ja liitetdén se
suurempaan luonnonsuojelualueeseen. Alue toimii metsaisend suojavyohyk-
keené kosteikkoalueen ja rakennetun alueen valissa. Sen merkitys Natura-alu-
een suojavyohykkeend korostuu yleiskaavan mukaisen lisarakentamisen kuten
Lahdenvéylan bulevardisoinnin myoté. Yleiskaavan tavoitteena on hallittu vir-
Kistysyhteyksien kehittdminen Vanhankaupunginlahden alueella ja my6s Por-
naistenniemen nivominen osaksi yhteysverkostoa tarkemmassa jatkosuunnitte-
lussa. Suuri osa yleiskaavassa asuntovaltaiseksi ehdotettua aluetta on jo voi-
massa olevassa yleiskaava 2002:ssa hallinnon ja julkisten palvelujen aluetta.

Saunalahden Natura-alueelle ei ole osoitettu rakentamista. Natura-arvioinnin
mukaan kaavassa osoitetut uudessa luonnonsuojeluohjelmassa rauhoitettaviksi
esitetyt alueet tukevat Natura-alueen suojelualueiden toteuttamista.

Mustavuoreen liittyvan rakentamisen Natura-arviointi on tehty erityisen huo-
lellisesti muun ohella kehradjén ja yhteisvaikutusten osalta. Natura-arvioinnin
mukaan vaikutukset Natura-alueeseen eivét ole merkittavid. Kaavaratkaisussa
on pienennetty rakentamisaluetta pienemmaéksi kuin voimassa olevassa yleis-
kaavassa 2002 on esitetty. Uuden yleiskaavan ratkaisu mahdollistaa paremmin
nykyisten ulkoilureittien kaytdn eika ohjaa virkistyskayttoa Natura-alueelle.
Liséksi alueen vélittdméaan laheisyyteen on rakenteilla jo suurelta osin valmis
ulkoilu- ja luonnontarkkailualue VVuosaarenhipun tayttomaéelle.

Natura-alueen vélittoméaan laheisyyteen ei ole uudessa yleiskaavassa esitetty
tdydennysrakentamista. L&hin tdydennysrakentaminen on osoitettu Mellun-
maéen puoleiselle jo rakennetulle alueelle seka Niinisaarentien pohjoispuolelle.
Asukasmaara lisaantyy Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Na-
tura-alueen laheisyydessa 3 900 asukkaalla vuoteen 2049 mennessa. Asukas-
madran lisdys on verraten vahéinen, minka vuoksi yleiskaavassa osoitettu ra-
kentaminen ei aiheuta merkittavaa virkistyskayton lisdantymista Natura-alu-
eella. Liséksi suojavyohyke Natura-alueen ja tiivistettavien asuinalueiden vé-
liin on turvattu varaamalla kaavassa laajoja alueita virkistykseen ja suojeluun.

Kahden kilometrin sateelld Natura-alueesta on virkistyskayttoon varattuja alu-
eita yhteensa 578 hehtaaria, mika on noin puolitoista kertaa Natura-alueen
pinta-ala. Liséksi Natura-alueen eteldreunan ja Niinisaarentien valinen alue on
uudessa yleiskaavassa osoitettu ldhes kokonaisuudessaan virkistysalueeksi ja
Vuosaarenhuipun aluetta kunnostetaan virkistykseen ja luonnontarkkailuun.
Verrattuna yleiskaavaan 2002 uusi yleiskaava mahdollistaa paremmin nykyis-
ten ulkoilureittien sdilyttdmisen Niinisaarentien pohjoispuolella. Yleiskaavalla
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ei voida katsoa olevan merkittavia vaikutuksia kehradjan esiintymiseen alu-
eella eivatka yhteisvaikutukset Ostersundomin yleiskaavan suunnitelmien
kanssa nouse merkittaviksi.

Vantaanjokivarsi on yleiskaavassa osoitettu virkistys- ja viheralueeksi maa-
kuntakaavan ja yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti. Virkistys- ja viheralueen
kaavamaéaraykset seka koko kaava-aluetta koskevat luontoarvojen turvaamista
koskevat maaraykset ja lisdksi hulevesia koskeva kaavamaaréys turvaavat
Vantaanjoen Natura-arvot ja veden laadun.

Yleiskaavan Natura-arvioinnin mukaan uuden yleiskaavan vaikutukset VVan-
taanjoen Natura-alueeseen muodostuvat valuma-alueilla tapahtuvista muutok-
sista, jotka vaikuttavat Vantaanjokeen valuvan huleveden maaréan ja laatuun.
Lis&ksi lisddntyva virkistyskayttod voi aiheuttaa kulumista ja eroosiota jokivar-
ressa. Vuollejokisimpukkaan kohdistuvien vaikutusten osalta keskeisin tekija
on kiintoaineksen maéra vedessd, johon voidaan vaikuttaa uusien rakentamis-
alueiden hulevesien kasittelylla. Lievennystoimet huomioiden yleiskaavassa
osoitettu rakentaminen on mahdollista toteuttaa siten, ettd vuollejokisimpuk-
kaan kohdistuvat vaikutukset jaavéat vahaisiksi.

Luonnonsuojelualueet ja muut arvokkaat luontokohteet, vihersormet ja metsa-
verkosto

Luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajit on selvitetty yleiskaavan luontovaikutus-
ten arvioinnissa ja tietoja on taydennetty erillisilla liito-orava- ja lepakkoselvi-
tyksilla. Yleiskaavassa esitettyjen rakentamisalueiden vaikutukset suojeltaviin
lajeihin on tunnistettu luontovaikutusten arvioinnissa. Arviointi on tehty 1ahto-
kohdasta, ettd luonnonsuojelulain 49 §:n mukaiset liito-oravien lisddntymis- ja
levahdyspaikat kulkuyhteyksineen huomioidaan tarkemmassa suunnittelussa
riittavasti, jotta valtytaan liito-oraviin kohdistuvilta merkittavyydeltaan suu-
rilta vaikutuksilta. Yleiskaavan esitystavasta, kaavan pitkasta aikajanteesta ja
suojeltavien lajien liikkuvasta elintavasta ja jatkuvasti muuttuvista esiintymis-
alueista johtuen on perusteltua, ettd yleiskaava maaraé néiden lajien huomioon
ottamisesta jatkossuunnittelussa sanallisesti. Yleiskaavassa osoitettu verkosto-
maisen viherrakenteen on tarkoitus turvata osaltaan luontoarvoja.

Yleiskaavan vihersormet ja laajat viher- ja virkistysalueet mahdollistavat met-
séverkoston kehittdmisen. Kaava mahdollistaa suojellun metsapinta-alan kas-
vattamisen luonnonsuojeluohjelman mukaisesti. Vaikutukset metsiin ovat koh-
talaisia.

Virkistysmahdollisuudet ja virkistysalueiden riittavyys

Yleiskaavassa virkistysalueiden suunnittelussa ja varaamisessa on otettu huo-
mioon valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet, maakuntakaavan virkistysalu-
eet, viheryhteydet ja luonnonsuojelualueet. Yleiskaavaratkaisu séilyttdd Hel-
singille tunnusomaiset sateittdiset vihersormet ja ekologisesti ja virkistyskay-
ton kannalta tarkeimmat yhtendiset luonnonalueet.

Kaavakartalla esitetty rantaraitti kattaa valituksissa esitetyn Laajasalon etela-
osan viheryhteydet. Malmin lentokentan viheryhteyksid on kehitetty ja
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laajennettu kattamaan lentokentélle suunnitellun asuinalueen virkistystarpeet
seudullisuutta korostaen. Maunulan-Oulunkylé@n viheryhteys on osoitettu kaa-
vakartalla. Virkistysverkoston suunnittelussa on tunnistettu kaupunkiekologi-
set arvot ja kaavaméaaraykset sisaltavat tavoitteen ekologisesta kaytavasta. Va-
lituksissa esille tulleita paikallisia virkistysalueita koskevat koko kaava-aluetta
koskevat maaraykset, joissa maarataan seudullisten viheralueiden ja paikalli-
sen viherverkoston jatkuvuuden turvaamisesta. Yleiskaava osoittaa kaavan ta-
voitteen mukaisesti laajat yhtenaiset viheralueet, vihersormet ja merellisen vir-
Kistyksen ja matkailun alueet.

Virkistysalueiden riittavyys on otettu huomioon kaavan paakayttomerkin-
noissa. Rakentamista koskevissa maarayksissa madratadn sekoittuneesta kau-
punkirakenteesta, johon kuuluvat puistot ja virkistyspalvelut. Helsingin uuden
yleiskaavan viheralueverkosto perustuu laajojen vihersormien, poikittaisten
viheryhteyksien, kaupunginosapuistoverkoston ja lahipuistojen ja liikuntapaik-
kojen verkoston kehittdmiseen. Kaava turvaa myos keskeiset virkistykseen so-
veltuvat metsaverkoston osat. Poikittaisen joukkoliikenteen kehittdminen pa-
rantaa virkistysalueiden ja -palveluiden saavutettavuutta. Myos virkistyskayt-
toon avattavista armeijan saarista syntyy uusia vetovoimaisia virkistysalueita.

Kaavan vaikutukset luonnonsuojeluun ja suojeltaviin lajeihin ovat merkitta-
vyydeltaan kohtuullisia tai véhaisia, maa- ja kallioperaan kohtalaisia, merialu-
eisiin ja saaristoluontoon véhdisia tai kohtalaisia. Vaikutukset jokiin, puroihin,
lampiin, noroihin ja lahteisiin ovat véhéisié tai kohtalaisia. Metsiin kohdistu-
vien vaikutusten on arvioitu jadvan kohtalaisiksi. Vaikutukset saaristoluontoon
ovat kohtalaisia tai vahaisia. Helsingissa on kansainvalisesti ja maakunnalli-
sesti arvokkaita linnustokohteita, joihin kohdistuvat haitat ovat elinymparisto-
jen héviamisté ja pirstaloitumista, joista johtuva kaavan vaikutus on kohtalai-
nen tai suuri.

Yhtendiset luonnonalueet, metséiset luonto- ja viheralueet

Helsingin yleiskaava-alueella on metsalinnustolle riittdvan kokoisia vahintdan
40 hehtaarin suuruisia teiden halkomattomia metsédalueita yhteensé 25 kappa-
letta, joista viisi on Keskuspuistossa. Keskuspuiston ja Viikin-Kivikon viher-
sormet ovat erityisten monimuotoisuuskohteiden osalta hyvin kytkeytyneita.
N&ma vihersormet muodostavat metsaiset vyohykkeet sellaisille vaateliaille
lajeille, joille leveatkaan tiet eivat ole liilkkumis- tai levidmisesteita. Lajikirjol-
taan monipuolisimmat rehevat metsétyypit muodostavat laajoja jatkumoja
Keskuspuistossa, erityisesti sen pohjoisosassa. Arvokkaita metsié on erityisen
paljon my6s Keskuspuiston keskiosissa Haagan ja Metséléan kohdalla. Tattari-
suon metsdaalueen osalta viitataan meneillaan olevaan Malmin lentokentén
suunnitteluun. Talin metsé on rikkonainen alue, joka muodostuu kapeiden kay-
tavien yhdistdmista osa-alueista.

Joissakin paikoissa yksittdisia viheralueita ja vihersormien reuna-alueita on
osoitettu rakentamisalueiksi. Nama rakentamisalueet on kuitenkin pyritty va-
litsemaan ja arvottamaan niin, ettd seudullisesti merkittavat yhteydet ja viher-
alueet séilyvat.

Viherrakenteen keskeisimmaét osat voidaan sdilyttaa ja verkostomaisuutta
voidaan kehittdd kaupunkirakenteen sisélld. Viheralueiden reunoja on
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tarkistettu, mutta suurelta osin ne séilyvat nykyiselldan. Viheralueiden supistu-
minen on pyritty pitamaan mahdollisimman vahaisend, mutta kaavan tavoittei-
den mukaisten toimintojen sijoittaminen véhentaa viheralueiden pinta-alaa ja
kaventaa paikoin laajoja yhtenaisia viheralueita.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet toteutuvat luonnon monimuotoisuu-
den sailyttdmisen osalta siten, ettd ekologisesti tai virkistyskayton kannalta tar-
keitd alueita ei pirstota tarpeettomasti. Viherverkoston yhteydet seudulliseen
verkostoon on osoitettu.

Keskuspuiston merkittavin muutos koskee Keskuspuiston lansireunaa, jossa
nykyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet osoitetaan rakentamiskayt-
toon. Rakentamisalue ei siten ole kokonaisuudessaan nykyistéa puistoaluetta.
Olennaista on huomata, ettd vaylan varren muutoksen kohteena oleva viher-
alue on nykyisin pitkalti vaylan melualuetta ja laajimmat rakentamiseen 0soi-
tetut osat ovat moottoritien risteysaluetta. VVaylan nopeuden ja siten melutason
aleneminen liittyvat katumaisen ympériston rakentumiseen. Rakennusmassat
estavat jatkossa lilkennemelun kantautumisen nykyiseen tapaan Keskuspuis-
toon. Kaavaluonnoksen maankayttotarkastelujen perusteella Hameenlinnan-
vaylan lahiymparistoon voisi sijoittua noin 20 000 uutta asukasta, jos kaikki
alueelle ajateltu rakentaminen toteutuisi. Tasta yli puolet sijoittuisi Hameenlin-
nanvaylan itdpuolelle. Muutoksen keskeinen perustelu on kantakaupungin laa-
jentaminen ja Hameenlinnanvéaylan muuttaminen katumaiseksi ymparistoksi,
mika vaatii rakentamista molemmille puolille katua, jotta saadaan aikaan toi-
mivaa kaupunkiymparistdd. Liséksi pikaraitiotien vaatima investointi peruste-
lee riittdvad asukasmaaraa ja rakentamista myos kadun itéreunalle eli nykyisen
Keskuspuiston alueelle. Erillisen selvityksen mukaan aktiivisemmin kaytetyt
ulkoilureitit eivét paddosaltaan sijoittuneet Hameenlinnanvaylan laheisyyteen
vaan yleensa Keskuspuiston keskiosiin. Uuden alueen virkistysalueet olisivat
aivan vieressa.

Metsélantien pohjoispuolelta asuntovaltaista aluetta A1 on pienennetty 8 ruu-
tua. Yleiskaavan luontovaikutusten arviointi osoittaa, ettd Keskuspuiston kes-
keisimmét luontoarvot ja yhtendisyys seka virkistysarvot on mahdollista sai-
lyttad hyvalla suunnittelulla. Kaavaluonnosta muutettiin supistamalla rakenta-
misaluetta Pirkkolan kohdalla, jotta Pirkkolan virkistysalue séilyisi mahdolli-
simman laajana. Yleiskaavaa varten laadittuun maankayttotarkasteluun liittyy
my06s Keskuspuiston toiminnallisuuden ja virkistys- ja luontoarvojen nakékul-
masta tehty ideasuunnitelma. Tdssé tarkastelussa on pyritty sovittamaan Kes-
kuspuiston maisema-, luonto- ja virkistysarvot uuteen rakentamisalueeseen.
Vaikutuksia voidaan vahentd4 sailyttamalla nykyinen virkistysreitti rakentami-
sen rajana. Keskuspuiston maisemaan ja virkistyskayttoon kohdistuvat muu-
tokset kohdistuvat pédasiassa alueen lansireunaan ja Metsélan alueelle. Raken-
tamisesta aiheutuvat haitat jakautuvat pitkélle ajanjaksolle ja edellyttavat Kes-
kuspuiston metsén valmentamista rakentamisaikaisille muutoksille.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa Keskuspuistosta vain pienié osia on
kulttuurihistoriallisesti merkittavia alueita. Myos 4. vaihemaakuntakaavan val-
misteluaineisto, jossa kulttuuriympéristot on esitetty laajempina, on ollut suun-
nittelun laht6kohtana.
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Keskuspuistosta on tehty tarkastelu puiston lahtokohdista (Keskuspuiston l&n-
sireunan suunnitteluperusteet). Sen ja aiemman suunnittelun pohjalta voidaan
todeta, ettd puiston ulkoilu-, liikunta- ja virkistyspalvelut voidaan sailyttéa ja
edelleen kehittdd myos Pirkkolan litkuntapuiston alueella. Luontovaikutusten
arviointi osoittaa, ettd Keskuspuiston keskeisimmat luontoarvot ja yhtenaisyys
seka virkistysarvot on mahdollista séilyttad hyvélla suunnittelulla.

Ramsinniemen rakentamisella ei ole seudullista merkitysta ja yleiskaava turvaa
alueen maakuntakaavan tavoitteet. Ramsinniemen osalta voidaan katsoa ole-
van kysymys hyvaksyttdvasta eroavuudesta maakuntakaavasta. Ramsinniemen
maankayttd perustuu raideyhteyteen, ns. Saaristoratikkaan, Helsingin keskus-
tasta Vuosaareen johtavaan pikaraitiotieyhteyteen, jonka varteen rakentaminen
tukee raideyhteyden toteutettavuutta.

Vartiokylanlahti ei tayta luontotyypin luonnontilaisuuden vaatimuksia muun
ohella rantarakentamisen, vesiliikenteen ja ruoppaamisen osalta. Lahden l&nsi-
puolella ovat Marjaniemen, Puotilan ja Vartiokylan asuinalueet, joten alueella
on paljon rakentamista. Lahden vaikutuspiirissa on yli 1 500 venepaikkaa, jo-
ten veneliikenne on alueella vilkasta. Lahden poikki kulkee metrolinja, joka on
vaatinut ruoppaamista.

Kivinokka on osoitettu yleiskaava 2002:ssa selvitysalueeksi. Kivinokan kaava-
merkinnan tarkentuminen virkistys- ja viheralueesta merellisen virkistyksen ja
matkailun alueeksi on paakayttotarkoituksen tarkentamista, eiké se ole merkit-
tdv& muutos. Liséksi merkinndn muutos on kaavan tavoitteiden mukaista me-
rellisen Helsingin kehittdmisen osalta. Yleiskaavassa Kivinokan lansirantaan
esitetty merellisen virkistyksen ja matkailun alue tukee alueen nykyista kayt-
toa ja mahdollistaa merelliseen sijaintiin perustuvien toimintojen kehittamisen
tarkempiasteisessa kaavoituksessa.

Pohja- ja pintavesien suojelutarve, varautuminen myrskyihin ja taajamatulviin

Helsingin maaper4 ei aseta rajoitteita yleiskaavan mukaiselle maankéaytolle.
Helsingin merenrannoilla ja Vantaanjoen varrella on alueita, joissa maanpin-
nan korkeustaso alittaa ennustetut vedenpinnan ylimmat korkeudet nykytilan-
teessa ja tulevaisuudessa. Meri- ja vesistotulvien todelliseen esiintymisriskiin
vaikuttavat myos erilaiset olemassa olevat rakenteet seka tulvatilanteen opera-
tiiviset toimet. Kovilla sateilla paikoitellen esiintyy hulevesien tulvimista, joka
on péa4asiassa kuitenkin melko vahaista. Tutkittuun tietoon perustuvalle tulva-
torjunnalle suunnittelussa, rakentamisessa ja operatiivisessa toiminnassa on
Helsingissa poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet.

Yleiskaavan yleispiirteisyydesta ja pitkasté toteuttamisajasta johtuen haitallis-
ten ympaéristohairididen torjunta voidaan tehd& vasta yleiskaavan jalkeisissa
tyovaiheissa. Télle yleiskaava luo puitteet ja edellytykset. Yleiskaavan yleis-
méaérayksen mukaan yleiskaava-alue suunnitellaan kaikkialla turvallisuus ja
terveellisyys huomioon ottaen. Kaavassa on liséksi erilliset kaavaméaraykset
tulviin varautumisesta sek& seudullisten energia- ja vesihuoltoverkostojen seka
vesihuoltolaitosten suoja-alueiden huomioon ottamisesta jatkosuunnittelussa.
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Liikenne ja kaupunkibulevardit

Yleiskaavan liikennejarjestelmassa kolme merkittavintd muutosta ovat laaja
koko kaupungin kattava pikaraitiotieverkko, moottoritiemaisten sisadntulo-
vaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi seka kavelyn ja pyoréilyn priori-
sointi. Yleiskaavan liikennejérjestelma perustuu Helsingin litkkumisen kehittéa-
misohjelmassa maariteltyyn kulkumuotojen priorisointiin.

Yleiskaavan liikennejarjestelma on kokonaisuus, eiké siité voida poistaa mer-

kittdvid osuuksia ilman, ettéd vaikutukset kohdistuvat liikennejarjestelmékoko-
naisuuteen. Yleiskaavassa kaupunkibulevardeihin liittyva maankéytté mahdol-
listaa kolmasosan koko yleiskaavan véestonkasvusta.

Ympéristoministerio on lausunnossaan Helsingin uudesta yleiskaavasta toden-
nut, ettd yleiskaavaehdotukseen siséltyva vuoteen 2050 ulottuva maankayton
visio ja varautuminen liikennejérjestelmén kehittdmiseen antaa hyvéan perustan
vaestonkasvun varautumiseen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavalla tavalla.

Yleiskaavaan liittyy selvasti ristiriitaisia siséltévaatimuksia. Kaupunki katsoo,
etta ristiriitaiset tavoitteet on kuitenkin sovitettu parhaalla mahdollisella ta-
valla, lainmukaisesti yhteen. Harkinnassa on otettu huomioon muun muassa
suunnittelun tavoitteet ja tarkkuus. Huomioon ottamiseen liittyy suhteellisen
paljon litkkkumavaraa, joka on laajimmillaan ehké silloin, kun laadittavaan kaa-
vaan liittyy selvasti ristiriitaisia sisaltoa koskevia vaatimuksia. Talléin kysy-
mys on erilaisten arvojen painottamisesta.

Siséltévaatimukset on selvitetty ja otettu huomioon siind méaarin kuin yleiskaa-
van ohjaustavoite ja tarkkuustaso edellyttavat. Yleiskaava tayttaa valtakunnal-
listen alueidenkéayttotavoitteiden kohdissa 4.5 ja 4.6 liikennejarjestelmien
suunnittelulle asetetut tavoitteet. Jatkosuunnittelua tehddén yhteistydssa muun
ohella valtion liikenneviranomaisten kanssa. Kaupunkibulevardi palvelee au-
toilijoita, joukkoliikennettd, kavelijoita ja pyorailijoita. Pituus ja liittymarat-
kaisut ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa. Kaupunkibulevardeja koskee
kaavaselostuksessa esitetty kaavamaardysten tulkintaulukon tulkintaohje. Ta-
voitteena on liikennetarpeen vahentdminen ja joukkoliikenteen edellytysten
edistdminen. Kaupunkibulevardit ovat urbaanin Helsingin laajenemisen edel-
Iytys ja asukasméaéaratavoitteen saavuttaminen mahdollistuu. Bulevardit tukevat
raideliikenteen verkostokaupungin toteuttamista ja ne luovat edellytykset esi-
kaupunkikeskustojen kehittdmiselle. Ne toteuttavat myds muita yleiskaavan
tavoitteita.

Kaupunkibulevardeilla kehitetédan ensisijaisesti olemassa olevia paaliikenneyh-
teyksia ja -verkostoja.

TEN-T verkko ei Helsingissa sisalla tiettya tieosuutta, vaan edellytyksend on
paastd kulkemaan verkon osana oleviin satamiin. TEN-T verkko ei siis perus-
tele Keha I:n sisépuolisten valtateiden séilyttdmista nykyisenlaisina. Helsingin
kantakaupungissa sijaitseviin satamiin on madritelty raskaan liikenteen ajorei-
tit ja ndmé pidetédan sujuvana myos jatkossa.
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Kaupunkibulevardien vaikutusarvioinnit ovat luonteeltaan karkeita ja perustu-
vat ldht6aineistoon, joka yleiskaavatydssé on ollut kaytdssa. Tulokset bulevar-
deja koskevista selvityksista vaihtelevat riippuen kéytetyisté lahtooletuksista,
sill4 bulevardien kaavamaardys jattaa paljon valinnanvaraa tarkempaan toteu-
tustapaan, mika puolestaan vaikuttaa yksittaisen bulevardin tuottamiin vaiku-
tuksiin. Selvitykset ovat riittavat kaavan tarkkuustasoon ja strategisuuteen,
kaavan tehtdvaan ja tarkoitukseen néhden. Selvitysten pohjalta on arvioitu, etta
kaupunkibulevardeihin perustuva ratkaisu on kaavan tavoitteiden mukainen.
Yleiskaava on luonteeltaan ohjaava ja mahdollistava asiakirja, jonka pohjalta
voidaan kaynnistaa tarkempi suunnittelu- ja selvitystyo. Yleiskaava osoittaa
mahdollisuuksia, tavoitteita ja tahtotilaa, mutta ei vield johda suoraan toteutuk-
seen.

Liikenteen toimivuuden kannalta keskeiset tuloksiin vaikuttavat lahtooletukset
koskevat ajoneuvoliikenteen hinnoittelua seka joukkoliikenteen ja liitynté-
pysakdinnin kehittdmisté. Tarkasteltu hinnoittelun taso on sama kuin HLJ
2015 -suunnitelmassa. HSL teettda taman selvityksen kanssa samanaikaisesti
selvitystd ajoneuvoliikenteen hinnoittelusta. Yleiskaavaa on valmisteltu yhteis-
tyossa seudullisten toimijoiden muun muassa HSL:n kanssa.

Helsinki on jo kdynnistanyt kaupunkibulevardeihin ja liikennejarjestelméan
liittyvid jatkoselvityksid. Kantakaupungin joukkoliikennejérjestelman kehitté-
misselvitys ja autoliikenteen verkkoselvitys ovat luonteeltaan strategista yleis-
kaavaa tarkempia jatkoselvityksi4, joita Helsingin kaupunki tulee tekemaan
useita ennen kuin yleiskaavan aluevaraukset ovat toteutettavissa ja asemakaa-
voitettu.

Vaikutukset seudulliseen liikkumiseen

Kaupunkibulevardit ovat lahtokohtaisesti kaupunkikehityshankkeita, mika tar-
koittaa, ettd tarve kaupunkibulevardeille on 1&htdisin kaupungin kasvun, kehi-
tyksen ja tiivistamisen tarpeesta seké urbaanien alueiden kysynnasta. Tavoit-
teissa edellytetd&dn myos toimivaa litkennettd, joka yleiskaavan selvitysten mu-
kaan seudun kasvaessa edellyttaa nykyisen jarjestelméan kehittdmista ja ny-
kyista vahaisempad autoriippuvuutta. Namé tavoitteet on todettu hyviksi myos
ELY-keskuksen lausunnossa.

Maantielain 3 §:n mukaan maantieverkon kehittdmisessa on kiinnitettdva huo-
miota siihen, ettd myos tieliikennejarjestelméa edistaé valtakunnallisten aluei-
denkéyttotavoitteiden toteuttamista. Tieliikennejarjestelma on osa liikennejéar-
jestelmé&a ja sen tulee omalta osaltaan edistad yhdyskuntarakenteelle ja ympa-
ristdlle asetettavien tavoitteiden toteuttamista. Nain ollen myds tieverkkoa voi-
daan kehittéda nykyisestadn tukemaan kaupungin kasvua, kun samalla tieliiken-
teen liitkkumismahdollisuuksia ei esteté ja valtakunnallisen liikenteen sujuvuu-
desta huolehditaan valtakunnallisessa mittakaavassa. Valtakunnallisia matkoja
tarkasteltaessa muutaman minuutin muutoksella matka-ajassa ei ole merkitta-
vaé vaikutusta. Ympéristoministerid on lausunnossaan todennut yleiskaavan
mukaisen liikennejarjestelman kehittdmisen antavan hyvén perustan vaeston-
kasvuun varautumiseen kestavélla tavalla.

Tieverkon luokittelussa Helsingin keskustassa on valtakunnallisesti merkitta-
vid yhteyksig, jotka kulkevat katuverkolla. Kantakaupungin laajentuessa tdméan
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kaltaisten osuuksien pituus kasvaa parilla kilometrilla suuntaansa. Seudulli-
sesti katsottuna verkon rakenne séilyy nykyiselldan: valtakunnallinen liikenne
on merkittavinta padasiassa Keha Ill:lta ulospéin, seudun sisdista liikennetta
valittaa poikittain Keha | ja sisdantulovéylét tuovat sisdén paakaupunkiseu-
dulle ja Helsinkiin yhé jatkossakin moottoritiemdaisinad kantakaupungin reu-
nalle saakka. Matka-ajat autolla aivan ydinkeskustaan saakka pitenevat joilla-
kin minuuteilla, mutta valityskyky ydinkeskustaan sailyy nykyisenkaltaisena,
koska nykyisen kantakaupungin verkko rajoittaa ydinkeskustaan mahtuvan au-
toliikenteen maaraa. Paéasiassa bulevardin paatekohtien ja Helsingin rajan va-
lill& on viel& useita kilometrej& moottoritietd, jolloin mahdolliset ruuhkautumi-
set sailyvat Helsingin rajojen sisépuolella, niin kuin nykyisistakin pullon-
kauloista aiheutuvat jonot. Koska tarkoitus ei ole estad litkkumista bulevar-
deilla, vaan kehittaa sitd kaupunkimaiseksi, eivat selvityksen tulokset ja yleis-
kaava ole kaupunkisuunnitteluviraston nakemyksen mukaan ristiriidassa. Vaa-
timusta valtakunnallisten vaikutusten arvioinnista muutaman kilometrin mat-
kalla tehtdvistd muutoksista voidaan pitédéd kohtuuttomana.

Helsingin seudun liikennejérjestelm& poikkeaa litkennemaariltdédn muusta
Suomesta, joten seudulla tehtavat liikennejarjestelmaratkaisut eroavat usein
muualla maassa kéaytettavissa olevista keinoista. Helsingin seudun kasvaessa
tehtyjen matkojen maaré tulee lisédntymaan, mika johtaa vaistamatta palvelu-
tasopuutteisiin. Helsingin seudulla on ruuhkia myds nykyiselldan. Kaupunki-
bulevardeista syntyva haitta ei ole kohtuutonta vaan tarjoaa mahdollisuuksia
monipuolisempaan liikennejarjestelmaan. Tiiviilla kaupunkiseudulla paikalli-
seen liikkumisen kulkutapaan voidaan vaikuttaa maankéyton ja lilkennesuun-
nittelun ratkaisuilla. TallGin pitkdmatkaiselle liikenteelle j&& tie- ja katuver-
kolle tilaa riittdvan sujuvalle liikkumiselle.

Liikenneviraston ja ELY -keskuksen selvityksessa ei tutkittu, muuttuuko valta-
kunnallisen ja seudullisen liikenteen osuus vaylan hallinnollisen luokan muut-
tuessa tiesta kaduksi.

Helsingin seudun kasvaessa yhteisten tavoitteiden mukaisesti kestavéaan liikku-
miseen perustuen tarvitaan bulevardeista riippumatta nykyista kehittyneempéaa
lilkennejarjestelmaé. Raitiotieverkon jatkuvuus, liityntaliikenne ja liitynté-
pysakointi ovat seudullisia kysymyksid, jotka ratkaistaan yleiskaavan jatko-
toissé. Raitioverkon jatkuvuus Helsingin rajojen ulkopuolella on ehdottomasti
Helsingin tavoitteiden mukaista. Kaavamaarayksen mukaan pikaraitiotieyh-
teyksien sijainnit ovat ohjeellisia eli ne voidaan mythemmasséa vaiheessa tar-
Kistaa naapurikuntien suunnitelmiin sopiviksi.

Turvallinen liikkuminen ja kuljettaminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden voidaan tulkita toteutuneen, silla
bulevardit parantavat liikenneturvallisuutta siten, ettd ne mahdollistavat henki-
I6autoliikenteen mé&éran vahenemisen. Helsingin kaupungin késityksen mu-
kaan bulevardit nimenomaisesti edistavat kaupunkiseudun kehittymista ja kes-
tavan yhdyskuntarakenteen kehittymistd mahdollistamalla yh& useammalle ko-
din tai tyopaikan hyvien joukkoliikenne-, pyoréliikenne- ja kdvely-yhteyksien
paasta.
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Lansisatama

Lansivaylan kehittdmisesséd kaupunkibulevardiksi tullaan turvaamaan Lansisa-
tamaan padsy myos tavaraliikenteen ja henkil6autojen osalta. Kaupunkibule-
vardin toteutuessa kohta, jossa liikenteen nopeus ja kadun valityskyky alenee,
siirtyy nykyiseltd paikaltaan L&nsivaylan p&adysta pari kilometrid ulommas
kantakaupunkiin ndhden. Talléin viimeisen parin kilometrin matka-aika hidas-
tuu nopeusrajoituksen laskun ja mahdollisten tasoliittymien takia muutamalla
minuutilla. Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset -selvityksen mukaan
matka-ajan muutos ruuhka-aikaan on Lansivaylan suunnassa Kirkkonummelta
Erottajalle noin nelj& minuuttia suhteessa tilanteeseen, jossa bulevardeja ei to-
teuteta. Kantakaupungissa vastaanottavan katuverkon kapasiteettiin kaupunki-
bulevardi ei vaikuta, ja katuverkko on L&nsisatamaan suuntautuvan liikenteen
maksimikapasiteettia maarittava tekija.

Lansivaylan merkitys logistiikkavirroille huomioidaan seka tarkemmassa bule-
vardisuunnittelussa, kantakaupungin katuverkon kehittdmisessa etté toteutta-
misohjelmaa laadittaessa Lansivaylan bulevardisoinnin ajoituksessa. Yleiskaa-
van hankkeiden toteuttamisajankohdasta ei ole maaratty yleiskaavassa.

Pidemmalld aikajanteelld yleiskaavassa kuitenkin varaudutaan siihen, etta ta-
varaliikenteen painopiste voi siirtyd yhd enemman Vuosaareen. Vuosaaressa
varaudutaan toiminnan laajentumiseen usealla eri sektorilla. Nykyisten kes-
kustan risteilyterminaalien liséksi yleiskaavassa osoitetaan mahdollisuus uu-
teen matkustajaterminaaliin Vuosaaren satamaan. Metron uudella linjauksella
Vuosaaren satamassa on matkustajaterminaalin kannalta olennainen merkitys.

Vaikutukset tavaraliikenteeseen ja raskaan liikenteen taukopaikat

Tavaraliikenteen sujuvuus on tarkeda ja sen edellytykset tullaan huomioimaan
tarkemmassa suunnittelussa. Jakelulogistiikan edellytykset paranevat, jos bule-
vardit joukkoliikenneratkaisuineen suunnitellaan hyvin ja mahdollisimman
moni valitsee jatkossa joukkoliikenteen. Talloin tie- ja katuverkolle ja& enem-
man tilaa tavaraliikenteelle ja muulle valttamattomalle kumipyoraliikenteelle.
Kaupungin tiivistyessd myos citylogistiikan vélimatkat lyheneviét, jolloin ajo-
nopeuksien sijaan onkin tarkedmpéaa yksityiskohtaisessa suunnittelussa huomi-
oida huoltoliikenteen kuormaus- ja lastauspaikkojen toimivuus seké jakelu-
aika. Tavaraliikenteen merkitys ja maara eri vaylilla on myos yksi arviointikri-
teeri toteuttamisohjelman laadinnassa.

Raskaan liikenteen taukopaikkojen verkosto on seudullinen- ja valtakunnalli-
nen kysymys, joka madritellddn muualla kuin yleiskaavassa. Y leiskaavan kaa-
vamaaraykset mahdollistavat levahdyspaikkojen tekemisen tarvittaessa.

Pitkdnmatkan linja-autoliikenne

Raideliikenteen verkostokaupungin kehittyessa matkat suuntautuvat yha use-
ammin muualle kuin Helsingin keskustaan. Raideliikenteen verkosto tarjoaa
my06s kauempaa tuleville paremmat yhteydet mééaranpééhan, jolloin pitkdmat-
kaisten matkustajien ei tarvitse yhta usein kulkea keskustan ja hitaampien ka-
tuosuuksien kautta.
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Bulevardeille voidaan tarkemmassa suunnittelussa osoittaa tarvittaessa bussi-
kaistat. Talloin myos pitkamatkaisen linja-autoliikenteen sujuvuus sailyy hy-
vang, eika autoliikenteen ruuhkautuminen hidasta joukkoliikennetté vastaa-
vasti.

Vallilanlaakson joukkoliikennekatu

Vallilanlaakson poikki on merkitty seka raideliikenteen runkoyhteys, joka to-
teutetaan metrona tai pikaraitiotiend ja joukkoliikenteen nopea runkoyhteys,
joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Sijainti on ohjeellinen.

Yleiskaavan jatkotoissa tullaan arvioimaan, kannattaako Vallilanlaakson lapi
kulkeva joukkoliikenneyhteys toteuttaa maanalaisena vai maanpéaallisena.
Maanpaéllinen yhteys on tarke& osa joukkoliikenteen runkoverkkoa ja kanta-
kaupungin poikittaista joukkoliikenneyhteyttd, joka toteutuu ensisijaisesti pi-
karaitiotiend.

Yleiskaavaan liittyvat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit on laadittu yleiskaa-
vallisella tarkkuustasolla. Yksittdisen yhteyden selvitykset ja vaikutusarvioin-
nit tehdddn asemakaavatasolla. Aiemmissa Vallilanlaakson tarkemmissa suun-
nitteluvaiheissa tehdyt selvitykset perustuvat nykyiseen joukkoliikennejérjes-
telmé&an, kaupunkikehitykseen ja asukasméaéaraan, eivatka ne siten ole olleet
ratkaisevassa osassa kaavaratkaisua laadittaessa.

Puolustusvoimien alueet

Lehmadsaari, Neitsytsaari, Hernesaari, Kuusiluoto ja Viipurinkivi seuraavat
yleiskaava 2002:ssa vahvistettua maankayttoa. Yleiskaava 2002:n virkistys-
aluemerkinnon sijaan Hintholma, Neitsytsaari ja Hernesaari ovat maankaytol-
tdan tdsmentyneet loma-asumisen ja matkailun mahdollistaviksi merellisen
virkistyksen ja matkailun alueiksi uudessa yleiskaavassa. Kuusiluoto ja Viipu-
rinkivi sailyvét virkistys- ja viheralueina. Lehmésaari ja Nuottasaari ovat uu-
dessa yleiskaavassa merellisen virkistyksen ja matkailun alueita. Saarten paa-
kayttotarkoituksen kehittdminen séilyy kdytannossé ennallaan. Yleiskaavamer-
kinnat eivat poissulje puolustusvoimien raskasaseammuntoja eivatka ne toimi
varoetéisyyksien perusteena.

Melkki ja Ita-Villinki on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu Puo-
lustusvoimien alueeksi, jonka toissijainen kayttotarkoitus on alueen aikanaan
vapautuessa puolustusvoimien kéaytosta virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoi-
minta. Uudessa yleiskaavassa maankayton paakéyttotarkoitukset on péivitetty
vastaamaan paremmin saarten todellista paakéyttotarkoitusta muun ohella It&-
Villinki merellisen virkistyksen ja matkailun alueena. Merkinnét eivat pois-
sulje puolustusvoimien saarilla harjoittamaa aktiivista koulutus-, harjoitus- ja
virkistystoimintaa. Merellinen Helsinki -teemakartalla esitetyt vesiliikenteen
yhteyspisteet ja huoltopisteet ovat perusteltuja silloin, kun saaria kehitetédén
merellisen virkistyksen ja matkailun alueena. Teemakartat ovat tavoitteellisia,
ne eivat maaraé toteuttamaan niissa esitettyja asioita.

Melkki on merkitty uudessa yleiskaavassa osin asuntovaltaiseksi alueeksi ja
virkistys- ja viheralueeksi. Melkin osalta on kysymys myds hyvaksyttavasta
eroavuudesta maakuntakaavasta. Melkin maankaytté nojaa vesiliikenteeseen ja
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suunniteltu rakentaminen on véhaista suhteessa koko Helsingin maankayttoon.
Myo6s muita Helsingin seudun edustalla olevia saaria on osoitettu yleiskaa-
vassa merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi, miké turvaa myos maa-
kuntakaavan tavoitteiden toteutumisen.

Santahaminan ampumatoiminnan melualue on Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaavassa osoitettu ominaisuusmerkinnélla Laeq 7-22 yli 55 dB. Melualueen
rajaus perustuu puolustusvoimien toimittamiin meluselvityksiin ja paikkatie-
toihin, mutta rajaus on kaavassa esitetty reunavyohykkeiltaan tulkinnanvarai-
sena aaltoviivana. Selostuksen mukaan melualueen ominaisuusmerkintaan ei
liity rakentamisrajoitusta, ja se ei estd yksittaisten rakennusten sijoittamista
alueelle. Luvan myontamisen edellytykset arvioi kunta. Merkinnéllé pyritédén
osoittamaan tarve ottaa meluhaitta huomioon, kun kunta tekee rakentamista
koskevaa lupaharkintaa. Santahaminan melualueen todetaan sijaitsevan taaja-
matoimintojen alueella. Santahaminan ampumatoiminnasta aiheutuva melu-
haitta otetaan huomioon asemakaavoituksessa. Yleiskaavassa turvataan riitta-
vat edellytykset varuskunnan toiminnalle Santahaminassa. Malmin lentokentté
osoitetaan asumiseen, jolloin rajavartiolaitoksen toiminta siirtyy Helsinki-Van-
taalle. Yleiskaava mahdollistaa Santahaminan ampumatoiminnan melualueen
seké tarinélle ja runkomelulle alttiiden alueiden suunnittelemisen siten, etté
niill& saavutetaan hyvaksyttavat olosuhteet.

Malmin lentokentan alue

Korvaavan kentdn osoittaminen on seudullinen asia, jota Helsingin kaupunki
ei voi yksin ratkaista. Mikaan kunta ei toistaiseksi ole ilmoittanut Malmia tay-
sin korvaavan kentén suunnittelusta.

Yleiskaavaratkaisu perustuu valtion aiemmin tekem&én péaatokseen lentotoi-
minnan lakkauttamisesta Malmin lentokentélld. Valtioneuvosto péatti 3.4.2014
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2015-2018. Siin linjattiin, ettd Mal-
min lentokenttd otetaan asuntokayttoon ja ettd valtion toiminnot lopetetaan
kenttdalueella mahdollisimman nopeasti, viimeistaan vuoteen 2020 mennessa.
Oikeuskansleri vahvisti viela paatoksen vuoden 2015 syyskuussa. Finavia on
paattanyt lopettaa toimintansa Malmin lentokentélld vuoden 2016 lopussa.
Néistéd lahtokohdista aluetta on lahdetty suunnittelemaan asuntopainotteisena.

Lauttasaari, Lansiulapanniemi

Paikallinen viherverkosto seka luonto- ja kulttuuriymparistd- ja maisema-arvot
on turvattu kaavamaaraykselld. Lansiulapanniemi on yleiskaavassa merkitty
kaavamerkinnalla virkistys-ja viheralue. Kaikki rakennetun alueen merkinnét
voivat my0s jatkossa sisaltd viheralueita ja niiden siséltdmi& luontoarvoja.

Lauttasaaren Maammonlahden ja Rajasaaren mahdolliset meritaytot

Rakentamisen aikaiset vaikutukset merialueeseen ja vesistdihin muodostuvat
lahinn& tydmaavesien kulkeutumisesta mereen sekd merialueella mahdollisesti
tehtdvistd ruoppauksista ja taytoistd. Kaavan toteuduttua vaikutukset liittyvat
paéosin hulevesikuormituksen muutoksiin. Nykytilassa yleiskaava-alue on
padosin rakennettua aluetta. Rakentamattomia, luonnontilaista muistuttavia
alueita on vahan. Merialueilla vaikutuskohteen herkkyyteen ja vaikutusten
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suuruuteen vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa alueen suojeluarvot, vesis-
ton luonnontilaisuus ja vesiston sekoittumisolot. Merialueeseen kohdistuvista
vaikutuksista suurimmat vaikutukset aiheutuvat meren lahelle suunnitelluista

kohteista. Ndamé alueet sijaitsevat alueilla, joiden herkkyys on vahdinen taikka
kohtalainen.

Rannat, joille on suunnitteilla maankéytt6a, on merkitty pikseleilld. Myos Lén-
sivaylan alkupééssé Rajasaaressa, Puotilan venesatamassa ja Melkissé on mer-
kinnat toteutettu pikseleind. Pikselit mahdollistavat tarvittaessa meritéyttojéa.
Maamonlahden ja Rajasaaren osalta ei ole mitd&n konkreettisia hankkeita vi-
reilld. Rajasaaren alue on kuitenkin varattu keskeisen sijaintinsa takia kanta-
kaupunkitoimintojen laajenemisalueeksi, joka voi sisaltad hyvin erilaisia toi-
mintoja. Rantojen elavyys ja séilyttdminen virkistyskaytdssa, yritystoiminnan
kehittaminen sek& asumisen yhteensovittaminen on mahdollista ja parhaimmil-
laan edelld mainittuja toimintojen yhdistamisestd saadaan synergiaetuja.

Rajasaari

Yleiskaavamerkinnét mahdollistavat sellaisen asemakaavan suunnittelun alu-
eelle, jossa voidaan huomioida mahdollisten ympdristo- ja terveyshaittojen ai-
heutuminen seké arvioida suunnitelman vaikutukset valituksessa kuvatulla yk-
sityiskohtaisella tarkkuudella mm. mahdollisten tayttdjen, meriveden laadun ja
pysakoinnin osalta. Valittajien toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié on
mahdotonta arvioida ennen yksityiskohtaisempien suunnitelmien laatimista,
mutta kantakaupunkimerkinté ei poissulje melontakeskuksen laajentamista tai
toiminnallista kehittdmista.

Laajasalo - Jollas

Kaavaselostuksen mukaan suojelualueet, kuten luonnonsuojelualueet sisalty-
vét padosin virkistys- ja viheraluemerkintdihin, mutta niiden yksityiskohtaiset
rajaukset osoitetaan teemakartalla ja ne tulee ottaa asemakaavoituksessa huo-
mioon. Maisema-alueet ja kulttuuriymparistot esitetddn teemakartalla. Pienem-
mat puistot ja lahivirkistysalueet sisaltyvat laajemman alueen padkayttotarkoi-
tusmerkintaén. Tarkoituksena on jtt&a tdssa kohdin mahdollisimman paljon
joustoa asemakaavoitukseen.

Pajamaki, Patteriméki, linnoitusalueet

Y leiskaava mahdollistaa melko maltillisen tdydennysrakentamisen Pajama-
keen. Tdydennysrakentamista tarkastellaan kaikkialla kaupungissa tulevan
Raide-Jokerin vyohykkeelld. Taydennysrakentamisessa on mahdollista ottaa
huomioon alueen ominaispiirteet ja 50-luvun arvot. Kaavassa on annettu kult-
tuuriymparistdja koskeva kaavamaarays.

Pajaméen Patteriméki on osoitettu oikeusvaikutteisella Kaupunkiluonto-tee-
makartalla Helsingin luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 mukaisesti. Rauhoi-
tuksen tarkoituksena on arvokkaan kallioalueen ja kasvillisuuskohteen moni-
muotoisuuden sekd muinaismuistojen sailyttdminen.
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Tunnelivaraus on poistumassa yleiskaavan kaavamaarayksella. Maanalainen
yleiskaava ei ole voimassa mm. Pitdjanmaen tunnelivarauksen osalta. Maan-
kayton tiivistamisestd saatavat hyddyt pyritdan kayttdmaan maksimaalisesti
hyvéksi, koska uusi rakentaminen supistaa luontaisia hiilinieluja. Kaupunki-
suunnitteluviraston teettdmén selvityksen mukaan rakentamisesta, liikkumi-
sesta ja energian kulutuksesta aiheutuvat ilmastopaéstot hajaantuvassa raken-
teessa muodostuvat 10 % suuremmiksi vuonna 2050 kuin tiivistyvassa maan-
kaytossa. Yleiskaavalla on erityisen keskeinen rooli aluetehokkuuden méarit-
tdmisessa. Asuinalueiden riittavéna aluetehokkuutena voidaan pitéé 0,35, jota
pienemmall& tehokkuudella alueen aiheuttama ympéristokuormitus kasvaa sel-
vasti. Liséksi alueen toteuttamisen kustannukset kasvavat selvésti tehokkuu-
den pienentyessa. Hiilinielut osaltaan perustelevat rakentamisen suuntaamista
jo valmiiksi rakennettuihin ympéristdihin niita tiivistéen.

Pihlajamaki

Yleiskaavaan on esitystavan tarkkuudesta johtuen merkitty vain kaupungin
merkittdvimmat viheryhteydet ja kaupunginosapuistot, ei asuinalueiden sisai-
sid puistoja. Yleiskaava mahdollistaa paakayttotarkoitukseltaan asuntovaltai-
sen alueen sisdisten viheralueiden sdilymisen, vaikka varsinaista viher- ja vir-
Kistysaluemerkintaa ei alueella olisi. Tdma tdsmentyy asemakaavoituksessa.
Asuinalueiden rakennustehokkuuksia méériteltdessa on huomioitu niiden arvot
ja ominaispiirteet. Pihlajamdessa A3-korttelitehokkuus (0,4-1,2) vastaa hyvin
pitkalti alueen nykyista keskiméaaréisté korttelitehokkuutta. A3-merkintéé on
kaytetty padsaantoisesti koko yleiskaava-alueella asemakaavalla suojeltujen
1960-luvun kerrostaloalueiden kaavamerkintand. Alueen kulttuuriperintd, mai-
sema ja suojelukohteet kuten muinaisjadnnokset ja maalinnoitteet ovat tarkea
osa alueidentiteettia.

Pukinmaki

Jokeri 2 -pikaraitiotien suunnittelussa yleiskaavalla merkitty linjaus on ohjeel-
linen, ja sen sijainti tarkentuu jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavassa yhteys
on merkinnalla "péékaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali",
joka on 2. vaihemaakuntakaavan mukaan kehittdmisperiaatemerkinta. Suunnit-
telumaarayksen mukaan yhteysvélien tarkempi sijainti maaritellaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta ne vahvistavat padkaupunkiseudun
verkostomaista rakennetta. Jokeri 2 -pikaraitiotien yhteys Malmilta Palohei-
naan on yksi osa raideliikenteen verkostoa. Jatkosuunnittelussa selvitetdan
vaihtoehdot tdman yhteyden toteuttamiseksi ja arvioidaan niiden vaikutukset.

Kaupunginhallitus on 13.3.2017 8§ 261 p&éattanyt hyvaksya Pukinmé&en ranta-
puiston ja Bockinpuiston luoteisosan puistokdytavan puistosuunnitelman nro
V10 5835/1. Suunnitelman tavoitteena on luoda yleisilmeeltd4dn monipuolinen
viheralue, jonka lapi kulkee merkittdva ulkoilureitti. Tavoitteena on sailyttaa
alueen ekologiset arvot ja vahvistaa alueen asemaa osana Vantaanjoen laakson
kulttuurimaisemaa ja viheralueiden verkostoa. Vantaanjoki on nakyvé osa
puiston virkistys- ja maisema-arvoja. Pohjoisosan metsikko sdilytetddn. Paa-
toksen mukaan puisto voidaan rakentaa vuosina 2018-2020. Pukinmé&en alu-
een arvot ja ominaispiirteet sekd maastonmuodot huomioidaan jatkosuunnitte-
lussa.
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Katajanokka

Yleiskaavan kaavamaarays (C2) mahdollistaa paakayttotarkoitukseltaan asun-
tovaltaisen alueen sisdisten viheralueiden séilymisen, vaikka varsinaista viher-
ja virkistysaluemerkintaa ei alueella olisi. Merkinta ei siis tarkoita pelkéstééan
asuin-, liike- ja julkisten palvelujen kortteleita. Tdma tdsmentyy asemakaavoi-
tuksessa. Puistoista ja rantareiteistd pyritdan pitdmaan huolta asemakaavoituk-
sen yhteydessa. Katajanokan rantaa koskee Helsingin rantoja yhdistavé yleista
rantareittia tarkoittava yleiskaavamerkinta ja -maardys rantojen séilymisesta
julkisina uusilla alueilla. Kantakaupungin virkistysalueena Katajanokan rantaa
ei yleisesti voida pitdd, mutta katajanokkalaisten virkistysalueena kyllakin.
Matruusinpuisto on yleiskaava 2002:ssa kerrostalovaltaista aluetta, eli sen mu-
kaan olisi mahdollista kaavoittaa alue karkeen saakka rakentamiseen jo nyt.
Uudessa yleiskaavassa rakentamismahdollisuus ulotetaan sataman autojen
odotusalueelle ja pysékointialueelle. Nain ollen yleiskaava ei tuo Katajano-
kalle merkittav&dd muutosta voimassa olevaan yleiskaavaan verrattuna. Perus-
periaate yleiskaavassa on, ettd kaupungin rantoja kiertdé yhtenainen julkinen
rantareitti.

Teknos Oy:n tehdasalue, Pitajanmaki

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on luokitellut Teknos Oy:n vaarallis-
ten kemikaalien laajamittaista varastointia harjoittavaksi laitokseksi. Maankay-
ton suunnittelua laitosalueen laheisyyteen koskevat ns. Seveso-direktiivin
maaraykset. Teknos Oy:n maankayton suunnitteluun vaikuttavat vaaralliset
kemikaalit ovat p&éasiassa syttyvia kemikaaleja (kdytannossa liuottimia). Vas-
taavanlaisissa laitoksissa lamposéateilyn on arvioitu yltdvan pisimmillaén noin
80 metrin etdisyydelle palopaikasta. Taméan lisaksi on otettava huomioon tuli-
palossa syntyvat myrkylliset savukaasut, joilta on voitava suojautua sisélle
(edellyttda mahdollisuutta sulkea ilmastointi). Selvityksen perusteella tarkas-
telluista onnettomuusskenaarioista laajin maan tasolla levidva vaikutus on nes-
tekaasurdjahdyksen ylipaineella (5kPa) noin 90 metrin etdisyydelle. Tuotanto-
tilojen liuotinpalossa syntyvien palokaasujen maérd voi aiheuttaa vaaraa 20
metrin korkeudessa noin 150 metrin etdisyydelle. Kaupunkisuunnitteluviraston
teettdmén onnettomuusvaarojen kartoituksen ja vaikutustenarvioinnin perus-
teella ei todettu Sulkapolun asemakaava-alueelle ulottuvia vaaraa aiheuttavia
lampdosateilyvaikutuksia, rajadhdyspainevaikutuksia tai kaasumaisten yhdistei-
den pitoisuuksia.

Teknos Oy:n liuotemaalituotannon laajennushanketta koskevaan ymparistovai-
kutusten arviointiselostuksen mukaan korkeimmat ilmaan p&dsevat haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC) pitoisuudet muodostuvat hiilivetyjen polttolai-
tosten hdirididen aikana ja ovat siten satunnaisia ja kestoltaan lyhytaikaisia
seka esiintyvat mallilaskelmien mukaan l&hinnd tehdasalueilla. Lyhyen ja pit-
kan ajan pitoisuuskeskiarvot alenevat voimakkaasti edettédessa kauemmaksi
paastolahteistd. YVA:n mukaan suurimmiksi riskitekijoiksi todettiin palavien
nesteiden varastointi, kasittely seka niihin liittyva tulipaloriski. Laajamittaisen
kemikaalivuodon mahdollisuus tehdasalueen ulkopuolelle on pieni, joten vai-
kutukset ihmisille ja ympéristdlle mahdollisen kemikaalivuodon tapahtuessa
jaavét vahaisiksi. YVA:n mukaan onnettomuustilanteista suurimman uhan
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muodostaa tulipalo ja sen seurauksena ymparistéon levidvét savu, noki ja mah-
dollisesti myrkylliset savukaasut. Muut riskit ovat kemikaalien luonteesta ja
kasittelymaadrista johtuen véhdisia.

Y leiskaavan mukainen maankéyton tiivistaminen, erityisesti asuinrakentamis-
alueiden merkittava lisdédminen, saattaa aiheuttaa tarvetta sijoittaa herkkié toi-
mintoja, kuten asumista, ympéristohairioita tai vaaraa aiheuttavien toimintojen
laheisyyteen. Riittavien suojaetéisyyksien varmistaminen on aina tarpeen ta-
voiteltaessa uutta maankayttéa teollisuusalueiden ja muiden hairigita tai ris-
keja aiheuttavien kohteiden l&heisyyteen. Toimintojen selvittdminen on tar-
peen, vaikka toimintoja ei kemikaalien kayton tai varastoinnin maarien perus-
teella luokiteltaisi suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaksi.

Jatkosuunnittelussa, kuten mahdollisten osayleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisen yhteydessa selvitetaan yksityiskohtaisemmin toimintojen ymparis-
tovaikutukset ja mahdolliset riskit sekd maaritelladn suojaetdisyydet, tarvitta-
vat tekniset suojaukset ja kaavamaaraykset, joilla huolehditaan ympéristohairi-
Oiden ja riskien vaikutusten hyvéksyttdvyydestd muuttuvan maankayton kan-
nalta. Jatkosuunnittelussa on myds Kiinnitettava riittavaa huomiota teollisuu-
den ja muiden ympéristohairioita tai riskeja aiheuttavien kohteiden toiminta-
edellytysten turvaamiseen niille osoitetuilla alueilla. VVaylien mahdollisen
muuttamisen ja muun kuljetusreittien suunnittelun yhteydessa on huolehdit-
tava vaarallisten aineiden kuljetusreittien turvaamisesta.

Yleiskaavan tulee varmistaa myos vahvat ja toimivat yritys- ja tydpaikka-alu-
eet ja turvata kaupungin elinkeinoeldman toimintaedellytykset. Tavoite on,
etta Pitdjanméki pysyy merkittdvana tyopaikka-alueena tulevaisuudessakin.
Keskustan jalkeen se on toiseksi suurin tyopaikka-alue Helsingissé, ja silla on
erinomainen seudullinen saavutettavuus, joka parantuu Raide-Jokerin myota
entisestaan. Alue kuitenkin muuttuu ja tiivistyy. C1-merkintd mahdollistaa
Teknos Oy:n toiminnan jatkumisen alueella, mutta pidemmalla aikavalilla
my06s asemanseudun tiivistymisen, mika on yleiskaavan yhtena tavoitteena.
Asuinaluevaraus eteldpuolella liittyy Raide-Jokerin linjaukseen.

VVoimassa olevassa Yleiskaava 2002:ssa Teknos Oy sijaitsee alueella, joka on
osoitettu kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Uusi yleiskaava ei Teknos Oy:n osalta
muuta tilannetta.

Rudus Oy:n toimitila-alue, Konala

Konalan tyopaikka-alue ja yleisemmin Vihdintien varsi on merkitty laajalti
toimitila-alueeksi. Kaupunkibulevardin raideliikenneratkaisun myota sen
asema kaupunkirakenteessa paranee huomattavasti. Ydinkeskustaa lahinna
olevat alueet on merkitty kantakaupungiksi. Merkinta kuitenkin mahdollistaa
nykyisten yritysten jatkamisen alueella ja uusien yritysten syntymisen, mutta
se mahdollistaa samalla asuntorakentamisen. Konala on muuttumassa osin
asumiseen. Yleiskaavakartalla on tarkistettu toimitila-alueen rajausta ehdotus-
vaiheessa k&ydyn vuorovaikutuksen perusteella, ja Rudus Oy:n alueella on
muutettu 3 ruutua toimitila-alueeksi.

Y leiskaavan yhtend tavoitteena on varmistaa vahvat ja toimivat yritys- ja tyo-
paikka-alueet. Yleiskaavan tavoitteena ei ole muuttaa toimivaa yritysaluetta
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asuntokayttoon. Nykyisten yritysalueiden séilyttdminen on kaupungille tér-
kedd, koska kaupungissa taytyy olla alueita myos sellaiseen tuotannolliseen
toimintaan, jonka l&hella ei voi sijaita asumista esimerkiksi tuotannon, liiken-
teen ja kuljetusten aiheuttamien hairididen takia. Riittdvan laajat ja yhtendiset
yritysalueet mahdollistavat yritysten yhteistyon ja hyotymisen toistensa lahei-
syydesta.

Tuomarinkylan kartano

Kulttuuri- ja maisema-arvot on otettu osana kaavaty0td huomioon siten, ettd
kaavakartalla nakyy selkeésti virkistys- ja viheraluemerkinnalla osoitettu Tuo-
marinkylan kartanonmaked ympardiva avoin peltoalue, joka mahdollistaa kult-
tuuriympériston arvojen vaalimisen asemakaavojen, maakuntakaavan ja valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (muun ohella valtakunnallisesti arvo-
kas maisema-alue) mukaisesti. Rakentaminen on sijoitettu Uusipellon alueelle,
joka on kulttuuriymparistén ydinalueiden kannalta syrjainen. Kaavaratkaisu
perustuu olemassa olevaan katu- ja joukkoliikenneverkkoon, jota kaava antaa
mahdollisuuden tdydent&d. Tuomarinkylan kartanon alueen paakayttd on vir-
Kistys- ja viheralue, ja pikaraitiotien linjaus on osoitettu alueella ohjeellisena.

Alueella on lainvoimaiset asemakaavat. Yleiskaava ei kumoa asemakaavoja,
vaan ohjaa mahdollisten kaavamuutosten tekemistd. Rakentamista ei ole 0soi-
tettu ratsastuskeskuksen asemakaava-alueelle, vaan yhdyskuntarakennetta tay-
dentdvasti Itd-Pakilan pohjoispuolelle, jossa sielldkin on suojeluasemakaava
nro 10331 vuodelta 1998. Eri harrastuslajien maankayttotarpeita on kasitelty
yleiskaavassa yleiskaavan edellyttamélla tarkkuudella ja tasapuolisesti.

Vuorovaikutus Tuomarinkartanoa koskevassa asiassa on ollut vahint&ankin
keskiméaaréistd laajempaa ja valittajien huoli harrastus-, virkistys- ja elin-
keinotoimintojen kehittamisestd on otettu huomioon kaavan tavoitteiden mu-
kaisesti. Suurin osa mielipiteissé ja muistutuksissa esitetyista asioista on ase-
makaava- ja toteutustason asioita. Mielipiteet on otettu huomioon siten, ettéd
kaavaratkaisuun on tehty muutos luonnosvaiheen jalkeen véhentdmall& raken-
tamiseen osoitettua aluetta. Maakuntakaavaan nahden kyse on kaavan tdsmen-
tymisestd. Muutoksessa on pyritty ottamaan huomioon paremmin ratsastuksen
ja koiraharrastuksen tarpeet ja sovittamaan rakentamista niin, etta toiminnot ja
kulttuuriympadristo- ja luontoarvot voidaan séilyttaa.

Yleiskaava ei estd Tuomarinkylén kartanon ratsastuskeskuksen kehittymista
eikd uuden maneesirakennuksen rakentamista. Yleiskaavassa on pyritty tur-
vaamaan nykyiset harrastustoiminnat, mutta myos kehittdméan ja laajenta-
maan niita.

Kulttuuriympariston keskeisimmat arvot kartanonmaen ja Vantaanjokilaakson
avoimeen maisemaan liittyen voidaan sailyttdd. Ratkaisu edellyttadé rakentami-
sen, harrastustoimintojen, pysakdinnin ja kulttuuriympéristéarvojen yhteenso-
vittamista tarkemmassa suunnittelussa. Ratsastusreitistd on mahdollista sdilyt-
t&4 alueelle sijoitettavasta rakentamisesta huolimatta vaihtelevana ja monipuo-
lisena. Turvallisuusnédkdkulma reitistdjen osalta selvitetddn tarkemmassa suun-
nittelussa.
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Malminkartano

Muinaismuistolain suojaamat kohteet tullaan huomioimaan asemakaavoitus-
vaiheessa.

To616n kisahalli/Mantyméen kentta

Méantyméen alueelle Nordenskidldinkadun ja Mannerheimintien varteen sek&
Mantyméenkentan kohdalle on lisétty kantakaupunkimerkintaa osittain Olym-
piarakennusten (Olympiastadion, Uimastadion ja Kisahalli) muodostamalle
RKY-alueelle.

Kantakaupungin alueella Kantakaupunki-merkinnalla on merkitty sellaisia vir-
kistyksenkin kannalta merkittdvia alueita, jota ei kuitenkaan ole tarkoitus
muuttaa. Kantakaupunki-merkintd mahdollistaa edelleen hyvin erilaisia alueita
niiden omista ldhtokohdista k&sin ja kulttuurihistorialliset arvot huomioon ot-
taen. Yleiskaavan kaavaméaaraykset valittavat valtakunnallisten alueidenkéayt-
totavoitteiden, maakuntakaavan ja yleiskaavan siséltGvaatimusten tavoitteet
otettavaksi huomioon tarkempiasteisessa kaavoituksessa ja mahdollistavat
Olympiarakennusten kokonaisuuden arvojen sailymisen.

Lapinlahden sairaala-alue

Pikselimuotoisessa yleiskaavassa on perusteltua esittad keskustan laajenta-
mista koskevat tavoitteet bulevardin ympaéristossa. Lapinlahden sairaalan alu-
eella on asemakaava, jossa alue on suojeltu. Suojelukaavan mahdollistamat
toiminnot liittyvat sosiaalitoimeen ja terveydenhuoltoon (YS-merkintd). Li-
séksi alueella on suojeltu puisto. Ndamé toiminnot on luontevinta liittda Kanta-
kaupunki C2-kaavamerkintaan.

Lapinlahden sairaalan puisto kuuluu Kantakaupunki-teemakartan historiallis-
ten puistojen joukkoon. Teemakartan jaottelu perustuu Helsingin maisema-
kulttuuri -karttaan, joka on esitetty Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot -
raportissa. Lapinlahden sairaalan puisto kuuluu kategoriaan kantakaupungin
muut arvokkaat ja ajalleen tyypilliset puistot.

Kantakaupungin alueella Kantakaupunki-merkinnall&d on merkitty sellaisia vir-
kistyksenkin kannalta merkittavia alueita kuten Lapinlahden sairaala-alue, jota
ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa. Kantakaupunki C2-merkintd mahdollistaa
edelleen hyvin erilaisia alueita niiden omista lahtokohdista késin ja kulttuuri-
historialliset arvot huomioon ottaen. Kaavakartan ja teemakartan merkinnét
eivat ole Lapinlahden sairaala-alueen osalta ristiriitaiset.

Yhdyskuntatekninen huolto ja llmalan varikkoalue

Yleiskaavan kaavakartta ja -maaraykset ottavat huomioon maakuntakaavojen
ohjausvaikutuksen. Yhdyskuntateknisen huollon ja muiden maank&yttétoimin-
tojen yhteensovittamistarve on mahdollista ottaa huomioon vasta yleiskaavan
jalkeisissa tyovaiheissa. Yhdyskuntateknistd huoltoa on hyvin monenlaista
muodoltaan ja vaikutuksiltaan, ja sitd sijaitsee muun muassa Natura-alueilla.
Lahtokohtaista yhdyskuntateknisen huollon ja muiden maankéyttétoimintojen
yhteensopimattomuutta ei yleiskaavavaiheessa voi osoittaa.
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Junaliikenteen varikkotoiminnoille on varattu tilaa edelleen yleiskaavassa ja
esimerkiksi Ilmalan alueen kaavamerkinndsta on neuvoteltu yhdesséd maan-
omistajan eli VR-yhtymén kanssa. Neuvottelussa maanomistajan edustaja on
esittdnyt toivomuksen, etté aluetta voisi tulevaisuudessa kehittdd myds muu-
hun kayttoon. Junaliikenteen varikkojen kehittdmistavoitteet Helsingin seu-
dulla tulee ratkaista yleiskaavan jatkotdina yhteistydssa valtion, junaliikenteen
opetaattoreiden ja muiden seudun toimijoiden kanssa. Kantakaupunki-mer-
kintd ei estd varikon pysymista paaradan ja Veturitien valisella alueella, mutta
antaa mahdollisuuden kehittaa aluetta pitk&lla aikavélilla myos muille kaupun-
kitoiminnoille, esimerkiksi toimitiloille.

Uuden yleiskaavan nojalla IImalan varikkoalueen nykyisen kaytén on mahdol-
lista jatkua. Yleiskaava ilmaisee mihin suuntaan alue kehittyy, jos nykyinen
toiminta alueella lakkaa.

Helsingin kaupungin kaupunginlakimies on taydentanyt kaupunginhallituk-
sen lausuntoa.

Kakkurit, Asunto Oy Pohjoiskaari 40 ja Asunto Oy Poutamaentie 15 ovat
vastaselityksissddn uudistaneet aiemmin lausumansa.

Pajamaki-seura ry on vastaselityksessaan todennut muun ohella, etté viher-
vyoOhykkeet suojaavat Pajamden asuinaluetta muun muassa melulta ja polylt,
ja niiden sdilyttdminen on asukkaiden terveyden, turvallisuuden ja viihtyisyy-
den kannalta tarkedd. VVaikka Pajamaen pohjoispuolella sijaitseva teollisuus-
alue on yleiskaavassa kaavoitettu Toimitila-alueeksi, on Arinatie 13:een suun-
nitteilla ymparistdvaarallisen jatteen lajittelu- ja siirtokuormausasema, jonka
toiminnasta koituvien melu- ja pélyhaittojen minimoimiseksi yleiskaavaan
merkityn Toimitila-alueen ja Pajaméen asutuksen valinen l&himetsékaistale
tulee sdilyttad nykyisellaan.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoite terveellisestd, turvallisesta ja viihtyisésta
elinymparistosté ei toteudu Pitdjanmaen aseman alueella, joka on merkitty
yleiskaavassa liike- ja palvelukeskustaksi C1. Erityisesti alueella sijaitsevan
Teknoksen maalitehtaan seka viereisella Toimitila-alueella sijaitsevan Circula-
tion Oy:n toiminta on ristiriidassa seka yleiskaavan kuvauksen (C1) ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain tavoitteiden kanssa. Teknoksen liuotinkuljetukset ja
jatkuvat liuotinpédastot niista johtuvine hajuineen seka Circulation Oy:n jéte-
kuljetukset vaarantavat ihmisten terveyden ja turvallisuuden kévelyyn painot-
tuvalla alueella C1. Teknoksen konsultointivyohykkeelle Pajamaen lahimet-
s&an kaavoitetun asuinvaltaisen A-alueen turvallisuus ja viihtyisyys on ky-
seenalainen.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta on vastaselityksessaén to-
dettu, ettd kaupunginhallituksen lausunnon mukaan puolustusvoimien hallin-
nassa olevia saaria koskevat yleiskaavamerkinnat eivét poissulje puolustusvoi-
mien raskasaseammuntoja eivatka ne toimi varoetdisyyksien perusteena. Valit-
taja toteaa, ettd yleiskaavan kaavamerkinnat- ja maaraykset ohjaavat saarten
maankéayttoa virheellisesti virkistys-, matkailu-, viheralue- tai asuinkayttéon,
vaikka saaret ovat puolustusvoimien hallinnassa. Puolustusvoimat ei ole tehnyt
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mitéan sellaista paatosta, joka viittaisi saarista tai niiden kayttdtarpeesta luopu-
miseen. Ampumatoiminnan melualueet on vakiintuneen kaytannon mukaan
merkitty sekd maakunta- etta yleiskaavaan.

Kasurinen on vastaselityksessaan uudistanut aiemmin lausumansa.

Museovirasto on antanut vastaselityksen. Museovirasto on valituksessaan
nostanut esille Malmin lentokentan, Tuomarinkylan kartanon alueen, Manty-
maéen kentdn, Lapinlahden sairaalan ja Keskuspuiston, VVantaanjokivarren ja
Viikin vihervyohykkeet. Kullakin alueella alueen vahimmaismitoitus on liian
suuri suhteessa kulttuuriympériston sietokykyyn. Kulttuuriymparistéa koske-
vat maadraykset eivat poista ristiriitaa vahimmaismitoituksen ja suojelutavoit-
teiden vélilla.

Pihlajaméki-seura ry, Katajanokan Huolto Oy asiakumppaneineen,
Pirkkolan Omakotiyhdistys asiakumppaneineen, Ylinen ja Vento ja
Tapulikaupunki-Seura ry ovat vastaselityksissdan uudistaneet aiemmin lau-
sumansa.

Tuomarinkartanon Kilpatalli Oy asiakumppaneineen ovat antaneet vasta-
selityksen, jossa on muun ohella esitetty, ettd 4. vaihemaakuntakaavassa ei
tehty taajamamerkintdd kaupungin kaavaprosessin aikana tekemisté esityksista
huolimatta. Taajamatoimintojen levittdminen valtakunnallisestikin arvokkaalle
Tuomarinkylan kartanoalueelle ja pikaraitiotien linjaaminen maakuntakaavan
virkistysalueeksi osoitetun kartanoalueen poikki edellyttdd maakuntakaavan
muuttamista. Tuomarinkylan kartanon valtakunnallisesti merkittdva rakennettu
kulttuuriympadristo ja arvomaisema muodostuu useammasta tekijésta tai omi-
naispiirteestd kuin mita kaupungin lausunnossa ja yleiskaavassa katsotaan
mahdolliseksi sailyttaa.

Y leiskaavaluonnoksesta esitetyt mielipiteet johtivat viiden pikselin poistoon,
mutta samalla kaikkien jéljelle jadneiden pikseleitten luokka nostettiin A3:sta
A2:een. Muutos ei ottanut millaéan lailla huomioon koiraharrastuksen tarpeita,
silla muutoksen jalkeenkin koirakeskuksen ja sen toimintojen alueiden péaalle
on merkitty asuinrakentamista ja yleiskaava lopettaa sen toiminnan kokonaan.
Kaupunginhallitus ei ole perustellut vaitettaan siitd, etta yleiskaava mahdollis-
taa myo0s ratsastuskeskuksen laajenemisen. Helsingin kaupunki on jattanyt pit-
kalti vastaamatta valitusperusteisiin tai on vastannut tavalla, joka ei kesta tar-
kempaa tarkastelua.

Helsingin Melontakeskus Oy, Helsingin Kanoottiklubi ry ja HKK-Talvi-
uimarit ry ovat vastaselityksessaan uudistaneet aiemmin lausumansa.

Rudus Oy on vastaselityksessédén todennut muun ohella, ettd kaupungin lau-
sunnossa esitetty vaite, ettd Rudus Oy:n alueella olisi ehdotusvaiheessa kay-
dyn vuorovaikutuksen perusteella muutettu kolme ruutua toimitila-alueeksi, on
virheellinen. Kysymyksessa oleva yleiskaavakartan tarkistus on koskenut vain
noin yhden ruudun osalta Rudus Oy:n aluetta. Muilta osin tarkistus on koske-
nut Helsingin kaupungin omia alueita.
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Asunto Oy Hakolahdentie 38 asiakumppaneineen ovat antaneet vastaseli-
tyksen, jossa on muun ohella todettu, ettd L&nsiulapanniemen ekologinen kéy-
tava on kapeimmillaan noin 28 metrié ja leveimmillaan noin 57 metrié levea.
Aluetta ei siten voi kaavoittaa asuinrakentamiselle ja samalla sailyttaa viheryh-
teyttd Myllykalliolle saakka.

Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, liikenne- ja infra-
struktuuri -vastuualueen vastaselityksessa on todettu muun ohella seuraavaa:
Kaupunkibulevardit ovat liikennejarjestelmakysymyksené seudullinen ja jopa
valtakunnallisia vaikutuksia aiheuttava ratkaisu, jonka oikea suunnittelutaso
on maakunnallinen ja seudullinen suunnittelu. Maakuntakaavan ja HLJ-suun-
nitelman litkennejérjestelméaratkaisussa ei ole mukana kaupunkibulevardeja.
Néin ollen seudullista liikennejérjestelméaa ei ole suunniteltu ja vaikutuksia ar-
vioitu huomioiden kaupunkibulevardien aiheuttama merkittdva muutos liiken-
nejarjestelman toimivuudessa.

Yleiskaavan liikenneselvitysten taustalla on oletus ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telusta. P&atosta hinnoittelusta ei ole tehty eika Helsinki voi yksin&an paatosta
tehda. Tarkistetun yleiskaavaehdotuksen hyvéksyessaan kaupunkisuunnittelu-
lautakunta on paattanyt todeta, ettd kaupunkibulevardien rakentaminen ei edel-
Iyta tiemaksujen kéyttéonottoa. Helsingin kaupungin laatimassa kaupunkibule-
vardeja koskevassa aineistossa kuitenkin todetaan, ettd “bulevardisointi ei ole
mahdollista, ellei samalla tehd& henkildautoilua rajoittavia toimenpiteita. Tal-
laisia toimenpiteitd ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonotto seka py-
sdkdinnin hinnan korottaminen”. Myos Teknologian tutkimuskeskus VTT on
selvityksessaan todennut ruuhkamaksujen olevan edellytys kulkutapajakauman
merkittavalle muutokselle.

Uudenmaan ELY-keskus on kaavatyon aikana esittanyt kaupunkibulevardien
kaavamaaraykseen ajoitusmaaraysta, joka olisi sitonut kaupunkibulevardien
toteutuksen ja liikenteen hinnoittelun ajallisesti yhteen. Ajoitusméaarayksen
sijaan kaavamiérdysten tulkintataulukon tulkintaohjeeseen on kirjattu: "Kau-
punkibulevardin tarkemmat alkupisteet seka liittymaratkaisut ratkaistaan vay-
lakohtaisesti yhteistydssé valtion litkenneviranomaisten kanssa.” Tulkintaoh-
jeella ei kuitenkaan ole juridista merkitysta eika se ndin ollen velvoita kaupun-
Kia yhteistyohon.

Y leiskaava mahdollistaa Lahdenvaylan bulevardisoinnin ilman tunnelia, koska
bulevardia ei ole ajallisesti sidottu tunneliin.

Tehtyjen laskelmien perusteella henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuk-
sien riski ajoneuvokilometrien lukumé&éraa kohti on kaupunkibulevardivaihto-
ehdossa noin kolminkertainen nykytilaan verrattuna eli 215 % suurempi kuin
nykytilassa. Kuolemanriski on l&hes puolta (47 %) suurempi kaupunkibulevar-
divaihtoehdossa verrattuna nykytilaan. Onnettomuuskustannukset ajoneuvoki-
lometrid kohti ovat maanteiden 40-50 km/h nopeusrajoituksilla noin puolta
suurempia kuin 80-100 km/h nopeusrajoituksilla. Jalankulkijoiden, pyoréili-
joiden ja mopoilijoiden osuus henkilévahinko-onnettomuuksista ja etenkin
kuolemista on suurempi kaupunkibulevardivaihtoehdossa kuin nykytilassa.
Tama kuvastaa sitd, kuinka suuria turvallisuushaasteita bulevardimaisilla teilla
on alemmasta nopeusrajoituksesta huolimatta.
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Kansainvélisten tutkimusten perusteella tasoliittymin varustetun useampikais-
taisen paakadun onnettomuusaste on tyypillisesti noin kolminkertainen moot-
toritiehen verrattuna, miké on yhteneva Tarva-ohjelmalla saatujen tulosten
kanssa. Kansainvéliset tutkimukset osoittavat myds, etté sujuva ja katkeama-
ton liikkuminen on kaupunkibulevardien suunnitelmissa haastavaa johtuen eri
kulkumuotojen lukuisista risteamisistd, jotka myos lisadvat merkittavasti lii-
kenneturvallisuusriskeja. Lisaantyneiden konfliktipisteiden vuoksi bulevardeja
pidetaankin usein liikenneturvallisuutta heikentdvana toimenpiteené.

ELY -keskuksen suorittamien liikennemallitarkastelujen mukaan bulevardi-
sointi lisd& huomattavasti sisdantulojaksojen ruuhkaisuutta vertailutilanteeseen
néhden. Ruuhka-aikoina ruuhkasuunnan keskimaaréisen matka-ajan kasvu on
kuorma- ja pakettiautojen osalta 4-11 minuuttia ja linja-autoliikenteen osalta
noin kahdeksan minuuttia. Kokonaisuudessaan bulevardisointi aiheuttaa las-
kelman mukaan vuositasolla runsaan 20 miljoonan euron logistiikkakustannus-
ten kasvun.

Bulevardisointiin liittyva ruuhkaisuuden kasvu lisaa keskimé&araisen matka-
ajan liséksi myds matka-ajan vaihtelua. Matka-ajan vaihtelu voi olla huomatta-
vaa eri paivind samoina kellonaikoina, joten matka-ajan ennakoitavuus heikke-
nee. Lisaksi onnettomuudet aiheuttavat vaikeasti ennakoitavia hairioita, joita
bulevardijaksojen korkeat kayttOasteet pahentavat. Osalle matkoista ja kulje-
tuksista on tarkeaa olla perilla tiettyyn kellonaikaan, jolloin tdiman varmista-
miseksi matkaan tai kuljetukseen joudutaan varaamaan enemman aikaa. Toi-
nen vaihtoehto on ottaa riski myohastymisestd, joka aiheuttaisi mahdollisesti
omat lisékustannukset. Nain ollen matka-ajan ennakoitavuuden heikentymi-
sestéd syntyy kustannuksia tai muita haittoja, jotka kertautuvat logistisessa ket-
jussa.

Yleiskaavaan liittyvien vuonna 2015 valmistuneiden selvitysten Kaupunkibu-
levardien seudulliset vaikutukset” sekd "Hédmeenlinnanvayldn kaupunkibule-
vardi -liikenneselvitys” tulokset eivit ole Himeenlinnanvéyldn bulevardin toi-
mivuuden osalta yhdenmukaisia. Himeenlinnanvaylan bulevardiselvityksessa
kaytetty liikenne-ennuste on merkittavasti pienempi kuin seudullisten vaiku-
tusten selvityksessa. Hameenlinnanvayla bulevardiselvityksen aamuhuippu-
tunnin ruuhkasuunnan liikenne-ennuste on Pirkkolantien eteldpuolella noin

58 % vuoden 2015 30 vilkkaimman tunnin liikennemaarasté ja noin 68 % seu-
dullisten vaikutusten selvityksen vastaavasta ennusteesta. Tata eroa Hameen-
linnanvéylan bulevardiselvityksen liikenne-ennusteissa voidaan pitaa suju-
vuusarvioiden erojen paasyyna.

Mikali litkenneméarat olisivat seudullisten vaikutusten selvityksen mukaiset ja
kapasiteetti vélilla Keh& I-Metsélantie Hdmeenlinnanvéylén bulevardiselvityk-
sesta paateltavissé olevan mukainen (noin 1 800 ajon/h/suunta), ylittaisi liiken-
nekysynté valityskyvyn yli kolmanneksella. Tdma johtaisi Hdmeenlinnanvéyla
massiiviseen ruuhkautumiseen. Teoreettisen jonomallin perusteella arvioiden
jonossa olisi enimmilla&n noin 900 autoa ja jonojen yhteenlasketut pituudet yli
yhdeksan kaistakilometrid. Koska Keha I:n ja Metsalantien valill4 kaistakilo-
metrejd on vain noin kolme, on todennékdista, etta jonot yltaisivat selvasti
Keha I:n ulkopuolelle ja Keh4 I:n tulosuunnille.
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Héameenlinnanvaylén bulevardiselvityksessa todetaan, ettd "HSL:n perusen-
nusteesta poiketen autonomistuksen on oletettu pysyvén nykytasolla Keha I:n
sisalla kaikissa vaihtoehdoissa”. Téllaista seudullisten liikenne-ennusteiden
laadintakéytdnnosté poikkeavaa menettelyd ei ole tehty seudullisten vaikutus-
ten selvityksessé.

Helsinki on Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardi -liikenneselvityksessa
tehnyt autonomistuksesta sellaisia taustaoletuksia, jotka eivét perustu todelli-
siin muutostekijoihin eika asia ole ratkaistavissa yleiskaavan keinoin. Téllai-
nen toiminta johtaa véariin tuloksiin ja johtopd&toksiin, antaa harhaanjohtavan
kuvan todellisista vaikutuksista eikd ole omiaan parantamaan luottamusta kaa-
vatyon tuloksiin. Kaikissa seudulla laadituissa liikenneselvityksissa tulee kayt-
tdd samoja lilkennemaarétietoja ja taustaoletuksia. Ndin varmistetaan tulosten
vertailtavuus ja oikeiden johtopaattsten tekeminen.

Parviainen, Lahde ja Lauttasaari-Seura - Drumso Sallskapet ry ovat vas-
taselityksissaan uudistaneet aiemmin lausumansa.

Liikennevirasto on vastaselityksessaan todennut muun ohella, ettd nykyisin
kaytossé oleva Ilmalan varikon alue on riittava tdimanhetkisiin raideliikenteen
tarpeisiin ja se nailla nakymin olisi riittava viel& seuraavan vuosikymmenen
tarpeisiin. Yleiskaavan mukainen tiukka aluevaraus ei kuitenkaan jat4 riitta-
vasti mahdollisuuksia alueen kehittamiselle. Mikali joukkoliikennetta halutaan
kehitta4 ja padkaupunkiseudun junatarjontaa lisatd, edellyttad junaméaérien li-
sdaminen myos liikenndinnille valttamattdmien varikkoalueiden kasvatta-
mista. Lisaksi liikenndintimarkkinoiden kilpailun avaamisen vaikutuksia va-
rikkotoimintojen jarjestamiseen on vaikea arvioida.

Liikenneviraston 2017 valmistuneen selvityksen ”Junaliikenteen kaluston
huolto- ja seisontaraidetarpeet sekd radan kunnossapidon aluetarpeet” mukaan
”Nykyinen kaukojunakalusto koostuu noin 320 vaunusta. Tehdyn arvion mu-
kaan tulevaisuudessa tarve on noin 470 kaksikerrosvaunua. VVoidaan siis arvi-
oida, ettd kaksikerrosvaunujen lisatarve on noin 150 kappaletta. Lisakaluston
150 kaksikerrosvaunua tarvitsee noin 4 100 metrin seisontaraidepituutta. Toi-
minnallisesti ainoa mahdollinen paikka ndille lisaraiteille on llmalan nykyisen
ratapihan vieressa oleva alue, joka rajoittuu paarataan, Hakamaentiehen ja Ve-
turitiehen. Télle alueelle on mahdollista sijoittaa tarvittava noin 4 100 metrin
seisontaraiteisto kuudelle seisontaraiteelle. Samalle alueelle on my6s suunni-
teltu lentokentélle kulkevan kaukoliikenteen tunneliradan suuaukkoa. Tehtyjen
selvitysten mukaan kaikki nima raiteet mahtuvat alueelle”.

Junaliikenteen ja radanpidon tarpeet edellyttdvat maanpinnan tasossa olevia
huoltoraiteistoja ja -alueita, joita tulee olla riittavésti kaluston kunnossapito- ja
huoltotoimenpiteitd varten. My6s Tallinnan tunneli ja Lentorata edellyttavat
maanpinnan tason raideliikenteen ratkaisuja. Aluevarausten riittdvyyden arvi-
oinnissa on otettava huomioon, ettei rautatieliikenteelle varattava alue tarkoita
pelké&stadn raidealueita.

Kvikant on vastaselityksessdin uudistanut aiemmin lausumansa.

ELY-keskuksen ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualue on vastaselityk-
sessa todennut muun ohella seuraavaa: yleiskaavan Natura-arviointia varten ei
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ole tehty maastoselvityksid. Arvioinnin johtopaatdsten luotettavuutta heiken-
t&4, etté siind ei ole kéytetty lainkaan TIIRA-lintutietopalvelun mittavaa ha-
vaintoaineistoa, eikd arvioinnissa ole osattu taysin hyodyntédd Vanhankaupun-
ginlahden linnustosta julkaistun seurantaraportin osa-aluekohtaisesti eriteltyja
tietoja Natura-alueeseen rajautuvien peltojen merkityksesta. Arvioinnissa on
tdman vuoksi jaanyt padosin tunnistamatta, etta yleiskaavassa osoitettu uusi
rakentaminen Etu-Viikin peltoalueella kohdistuu linnuston kannalta nimen-
omaan kaikkein tarkeimpien peltoalueiden vélittdmaan laheisyyteen ja osittain
niiden paalle. Yleiskaavan Natura-arvioinnissa kaytetaan vaikutusten merkitta-
vyyden Kriteerind lahinnd peltojen pinta-alan suhteellista pienentymisté suo-
raan rakentamisen seurauksena, mutta huomioon ei ole otettu, ettd rakentami-
sen hairidvaikutukset ulottuvat rakentamisaikana ja myos sen jalkeen selvésti
laajemmalle alueelle, kéytdnnossé lahes koko Etu-Viikin peltoalueelle.

ELY-keskuksen Natura-lausunnon perusteella Etu-Viikin peltojen pohjoisosat
ovat tarkeimpiéa levahdys- ja ruokailualueita useille Natura-alueen suojelun
perusteena olevista lajeista. Syyné tdhén on todennakdisesti niiden muuta pel-
toaluetta suurempi tulvaherkkyys, joka tekee niistd muun muassa kahlaajille,
joutsenille ja hanhille houkuttelevia, mutta myos niiden rauhallisuus, koska
hairiditd aiheuttava virkistyskayttoé kohdentuu voimakkaammin peltoalueen
muihin osiin.

Natura-arvioinnissa ruskosuohaukkaa pidetdén satunnaisena pesimalajina Na-
tura-alueella. ELY-keskus ei yhdy tahan tulkintaan, koska pitk&aikaiset linnus-
tonseurannat ja TIIRA-palvelun havaintoaineisto osoittavat, ettd Vanhankau-
punginlahdella tavataan saénndllisesti vuosittain pesimaaikaan sopivassa pesi-
maymparistssa ruskosuohaukkoja. Ruskosuohaukalle tarkeiden saalistusalu-
eiden pienentyminen rakentamisen seurauksena aiheuttaisi pysyvén ja peruut-
tamattoman muutoksen, jota on Vanhankaupunginlahden ymparistssd mahdo-
tonta mitenkaan myéhemmin korvata.

Luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisessa arviointi- ja lausuntomenettelyssa ei
ole saavutettu varmuutta VVanhankaupunginlahden lintuvesi Natura 2000 -alu-
een suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin kohdistuvien merkittavasti
heikentavien vaikutusten aiheutumatta jadmisesta.

Helsingin kaupungin lausunnossa todetaan, ettd Viikintien etelapuolisilla alu-
eilla, joita vaaditaan kokonaan poistettavaksi kaavassa, on jo nykyéaén rakenta-
mista. ELY-keskuksen valituksessa on vaadittu Viikintien eteldpuolen pelto-
alueelle Viikin koetilan ité- ja kaakkoispuolella seké niin kutsutun Gardenian
alueen l&nsi- ja lounaispuolella osoitettuja uusia asuntovaltaisten alueiden
merkintdja A2 ja A4 kumottavaksi.

Laajasalo - Deger0 Seura ry, Laajasalon pienkiinteistoyhdisty ry ja Kulo-
saarelaiset ry - Branddborna rf ovat vastaselityksisséan uudistaneet aiem-
min lausumansa.

Stansvikin kylayhdistys ry on vastaselityksessédan todennut muun ohella, ettd
visiotasoinen strateginen asiakirja ei anna alemmalle kaavoitukselle riittdvéan
selvid ohjeita eik& velvoitteita. Kaupunkikaavassa todetaan rantaviivan olevan
ohjeellinen. Talla on tarkoitus ilmeisesti sallia rantojen taytot ja pengerrykset.
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Merkinté tulee poistaa yleiskaavasta. Rantaluonto on erityisen herkkaa. Ranta-
raitti tulee k&ytannossé kulkemaan kymmenia kilometreja rantaviivassa. Se
tulee poistaa yleiskaavasta, koska sen vaikutusten arviointia ei ole tehty ja
hankkeiden yhteisvaikutukset ovat taysin selvittamatta.

Helsingin alueella on Natura-kriteerit tayttavia alueita, jotka eivat sellaista sta-
tusta ole kuitenkaan saanut. Stansvikissa sijaitseva Tahvonlahdenharju on uu-
dessa luonnonsuojeluohjelmassa ehdotettu suojeltavaksi. Sen rauhoituksen tar-
koituksena on Helsingin ainoan hyvin sailyneen ja maisemallisesti ehjan sora-
harjun seka lepakoiden tarkeédn esiintymisalueen suojelu. Koko Stansvikia
(Stansvikin kaivosalueen luonnonsuojelualueelta Tahvonlahden harjulle) eh-
dotettiin luonnonsuojeluohjelmaan, koska harjun ja luonnonsuojelualueen vali-
selld alueella on muun muassa todennettuja lepakoiden ja viitasammakoiden
lisddntymispaikkoja. Kaupunki kuitenkin hyvéksyi ohjelmaan vain alueita,
joita ei ole suunniteltu rakennettaviksi ja hyvin suppeasti niitakin. Yleiskaava
on taltd osin puutteellinen ja tulee siksi kumota.

Helsingin kaupungin lausunnossa mainittu paikkatietodata ei ole ollut osallis-
ten kaytossa, joten osalliset eivat ole voineet ottaa niihin kantaa. Yleiskaava on
nain ollen laadittu virheellisesti ja tulee siksi kumota.

Tarkkanen on vastaselityksessaan vaatinut, ettd Helsingin kaupunkia vaadi-
taan laatimaan uusi, yksildity, vain Tarkkasen valitusta koskeva lausunto.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry ja Helsingin luonnon-
suojeluyhdistys ry ovat antaneet vastaselityksen. Kaupungin lausunnon mu-
kaan yleiskaavan rakentamisvarausten ei-strateginen mitoittavuus mahdollistaa
kaavavarannon luotettavan seurannan, asuntotuotannon maarallisiin tavoittei-
siin vastaamisen ja palveluverkon taloudellisen suunnittelun. Tdmé rakentami-
sen tarkka mitoittavuus (jopa ilman ylarajaa) yhdessa sailyttavien ratkaisujen
epamaaréisyyden kanssa tekee kaavasta vaarallisen ennakkotapauksen. Kéy-
tetty lahestymistapa sopii lahinna perinteisiin strategisiin yleiskaavoihin, jotka
on lahtokohtaisesti tehty oikeusvaikutuksettomina.

Yleiskaavaselostus tai muukaan yleiskaava-aineisto ei tuo julki korttelitehok-
kuuksien rajattomuuden vaikutusta asemakaavavarantoon, eika yleiskaava-
aineisto esittele kaupunkiskenaariota, jossa rakentamistehokkuuden ja kerros-
korkeuden rajoittamattomuutta on hyddynnetty maksimaalisesti. Yleiskaavan
tehokkuus- ja kerroskorkeusrajoitusten puute tekee mahdolliseksi asemakaa-
voituksen, joka sallii niin korkean rakentamisen kuin teknisesti on mahdollista.
Y leiskaavan mahdollistamalla massiivisella ja korkealla rakentamisella on dra-
maattisia seurauksia Helsingin kaupunkikuvalle, kaupunkirakenteelle, vaes-
tolle ja liikennejérjestelmélle sek& kulttuurihistoriallisille arvoille ja luonnon-
ymparistolle.

Asunto Oy Jokitie 24 asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen, jossa
on muun ohella esitetty, ettd yleiskaava on ristiriidassa myds Uudenmaan maa-
kuntavaltuustossa 24.5.2017 hyvéksytyn Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan
kanssa, jossa Pukinmaen rantapuiston pohjoispaédkin on edelleen yleisté viher-
ja virkistysaluetta. Yleiskaavassa talle alueelle on kaavoitettu pikaraitiotie ja
tiivistd asuinrakentamista.
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Lasse Kajakko asiakumppaneineen on vastaselityksessadn uudistanut aiem-
min lausumansa.

Malmin lentoaseman ystavat ry on vastaselityksessaan vaatinut, etta asiassa
tulee tutkia esittelijan esteellisyys seké& kaupunginhallituksen lausunnon etté
alkuperaisen yleiskaavapéatoksen osalta. Kaava on esitelty valtuustolle
26.10.2016 kaupunkisuunnittelulautakunnassa 14.6.2016 hyvéksytyin liitedo-
kumentein, vaikka liito-oravaselvitys on valmistunut vasta 24.10.2016. Kaava
on esitelty valtuustolle ilmeisen tietoisesti luonnonsuojelulain vastaisena. Li-
séksi kaupunginhallituksen antamassa lausunnossa jatetadn mainitsematta
liito-oravien 16ytyminen Malmin lentokentén alueelta. Koska esittelija on ollut
tietoinen heindkurppaa koskevasta tutkimusraportista, eika raporttia ole huo-
mioitu valtuustokésittelyssé esitetyssa yleiskaava-aineistossa, esittelijan esteel-
lisyys ja puolueettomuus tulee tutkia samoin perustein kuin liito-oravan osalta.

Liséksi tulee tutkia, tayttddko raportin asiasiséllon pois jattdminen kaupungin-
hallituksen antamasta lausunnosta perattéman lausunnon tunnusmerkit.

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry on antanut vasta-
selityksen, jossa on muun ohella todettu, ettd uhanalaisen ja erityisesti suojel-
tavan heindkurpan séilymiselle tarkean esiintymispaikan havittdminen ja hei-
kentdminen on kielletty. Malmin kentt& on nykytietamyksell& yksi pdékaupun-
kiseudun merkittdvimpia heinakurpan syyslevahdysalueita. Siksi lentokentan
kaavoittaminen rakentamiseen on selvasti luonnonsuojelulain vastaista.

Krapinoja on vastaselityksessédan todennut muun ohella, ettd koska Malmin
lentokenté&n korvaavan uuden paikan etsintd on Uudenmaan 4. vaihemaakunta-
kaavassa hylatty, huoltovarmuuskysymys olisi tullut kasitella. Malmin lak-
kauttamisen yhteydessé ei ole laadittu mink&&nlaista arviota lentokoulutuksen
siirrettdvyydestd. Kaavoituksen yhteydessa on selvitetty lahinné harrasteilmai-
lun siirrettdvyytté eika mik&an selvityksista kasittele koulutuksen siirretta-

Vyytta.

Nieminen, Forars-Poytaniemi ja Forars seka Kallio ovat vastaselityksis-
s&an uudistaneet aiemmin lausumansa.

Puistola - Seura ry ja Puistolan Omakotiyhdistys ry ovat vastaselitykses-
séan uudistaneet aiemmin lausumansa. Lisaksi yhdistykset ovat vaatineet, etta
paatoksen taytantoonpano on kiellettédva, kunnes yhdistysten valitus on lain-
voimaisesti ratkaistu.

BF-Lento Oy, Pyy, Haggrén ja Asunto Oy Riitankuja ovat vastaselityksis-
séan uudistaneet aiemmin lausumansa.

Vartiosaari-seura ry, Soikkeli, Teknos Oy, Asunto Oy Sulkapolku 6, Ha-
kanen, Kaupsu-yhdistys ja Seppo Honkanen, Weckstrom seka Wesa eivét
ole varatusta tilaisuudesta huolimatta antaneet vastaselityksia.

Merkitaan, ettd Museovirasto, Parviainen, Suomen luonnonsuojeluliiton Uu-
denmaan piiri ry, Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, Vartiosaari-seura ry,
Laajasalo - Degero Seura ry, Laajasalon pienkiinteistoyhdistys ry ja Asunto
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Oy Helsingin Riitankuja 2 ovat tehneet valitukset myds kaupunginvaltuuston
Vartiosaaren osayleiskaavaa koskevasta paatoksesta 26.10.2016 § 273.

Hallinto-oikeus on tdndan antamallaan toisella paatoksella ratkaissut kaupun-
ginvaltuuston osayleiskaavaa koskevaan paatokseen 26.10.2016 § 273 kohdis-
tuneet valitukset.

6 Hallinto-oikeuden ratkaisu

Tutkimatta jattaminen

Hallinto-oikeus ei tutki Museoviraston valitusta (valitus 7) siltd osin kuin siind
on vaadittu yleiskaavan kumoamista kaupunkibulevardien aiheuttaman viher-
alueiden kaventumisen vuoksi.

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta (valitus 41) Kauptsu-yhdistyksen tekeméana.

Hallinto-oikeus ei tutki Malmin lentoaseman ystavat ry:n (valitus 36) vasta-
selityksessa esitettyd uutta valitusperustetta, joka koskee valituksenalaisen
paatoksen esittelijan mahdollista esteellisyytta.

Hallinto-oikeus ei tutki Stansvikin kylayhdistys ry:n (valitus 28) vastaselityk-
sessd esitettyja vaatimuksia rantaviivan ohjeellisuutta ja rantaraittia koskevien
kaavamaarayksien kumoamisesta.

Osittainen kumoaminen

Kaupunkibulevardit (valitukset 2, 17, 20, 21, 29, 33, 38, 40, 41, 43, 49)
Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen Lansi-
vaylad, Turunvéyldd, Hameenlinnanvaylaa ja Lahdenvéyla koskevien kau-
punkibulevardi-merkintdjen osalta. Lisaksi hallinto-oikeus kumoaa kaupunki-
bulevardi-merkint6ihin edelld mainittujen vaylien varrelle rajautuvat C2-, Al-,

A2- ja A3-kaavamerkinnéat bulevardien molemmilta puolilta yhden pikselin eli
100 metrin levyiselta alueelta.

Muilta osin kaupunkibulevardeihin kohdistuvat valitukset hylataan.
Keskuspuisto (valitukset 10, 29, 33, 38, 41, 43 ja 49)

Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen Kes-
kuspuistoon, Keskuspuiston lansireunaan ja Hameenlinnanvaylén itapuolelle
osoitettujen C2-merkintdjen osalta.

Muilta osin Keskuspuistoon kohdistuvat valitukset hylataan.
Puolustusvoimien kaytdssa olevat saaret (valitukset 5, 11, 20, 26, 33 ja 40)
Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen Mel-

kin ja 1ta&-Villingin saarien osalta. Muilta osin puolustusvoimien kaytdssé ole-
viin saariin kohdistuvat valitukset hyl&taan.
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Vartiosaari (valitukset 7, 11, 18, 24, 25, 26, 33, 37, 40, 41 ja 50) ja Ramsin-
niemi (valitukset 11, 33, 37 ja 41)

Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen
Vartiosaaren ja Ramsinniemen osalta.

Ilmalan varikkoalue (valitus 21)

Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen llma-
lan varikkoalueen itdpuolelle Hakaméentien, Veturitien, paaradan ja Képylan
aseman valiin osoitetun C2-merkinnén osalta.

Pitajanméen kaupunginosassa Pajamaen alueella sijaitsevan Teknos Oy:n
tehdasalueen ymparille sijoittuva C1-alue ja tehdasalueen etelapuolinen Al-
alue (valitukset 1, 3, 4, 31 ja 32)

Hallinto-oikeus kumoaa yleiskaavan hyvaksymista koskevan paatoksen Tek-
nos Oy:n tehdasalueen eteldpuolelle sijoittuvan Al-alueen kaavamerkinnén
osalta sekd Teknos Oy:n tehdasaluetta ympardivan Cl-alueen kaavamerkinnan
pohjoisessa junarataan, lannessd Takkakujaan ja idéssa Pitdjanmaentiehen ra-
joittuvilta osin. Muilta osin C1-aluetta koskeva kaavamerkinté ja4 voimaan.
Muilta osin Pajamaen aluetta koskevat valitukset hyl&taén.

Valitusten hylkdaminen

Hallinto-oikeus hylk&éa valitukset muilta osin.

Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset hylataan (valitukset
13, 14, 31, 32, 36 ja 40).

Taytantéonpanon kieltamista koskevat vaatimukset

Taytantoonpanon kieltdmista koskevat vaatimukset hylataan (valitukset 13, 28,
33, 34, 36, 40 ja 44).

7.1 Tutkimatta jattaminen
7.1.1 Valitusten tutkimatta jattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 191 8:n 1 momentin (1589/2009) mukaan sen li-
séksi, mitd kuntalain 92 §:ssé sdédetéan valitusoikeudesta, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella ja muulla viranomaisella on toimialaansa kuu-
luvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista
koskevasta paatoksesta.
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Museoviraston toimiala on maéritelty Museovirastosta annetun lain 1 §:ssa.
Mainitun pykélan mukaan kulttuuriperinnon suojelua ja maan yleista museo-
tointa varten on opetusministerion alainen Museovirasto.

Museoviraston tehtdvid koskevan 2 §:n 1 momentin mukaan Museoviraston
tehtdvané on, jollei lailla tai sen nojalla toisin sd&detd muun ohella toimia kult-
tuuriperinndn ja -ympariston suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena
sekd vastata muinaisjadnnosten ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toi-
mialaan, kulttuuriympériston hoidosta ja valvonnasta. Pykaldn 2 momentin
mukaan Museoviraston tehtdvista sdadetéan tarvittaessa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Museovirasto on valituksessaan vaatinut yleiskaavan kumoamista silt4 osin
kuin Lahdenvaylan ja Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardit aiheuttavat
viheralueiden kaventumista. Museoviraston toimiala ja tehtavat huomioon ot-
taen kaupunkibulevardien mahdollisesti aiheuttama viheralueiden kaventumi-
nen ei ole sellainen kysymys, jonka voitaisiin katsoa kuuluvan Museoviraston
toimialaan maankaytto- ja rakennuslain 191 8:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Nain ollen Museoviraston valitus on Hdmeenlinnanvéylan ja Lahden-
vaylan kaupunkibulevardeihin kohdistuvilta osin jatettava tutkimatta.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mité
muutoksenhausta erikseen sdédetéan, on rekisterdidylla paikallisella tai alueel-
lisella yhteis6ll& toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus valit-
taa kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta.

Kauptsu-yhdistys ei ole mainitussa sadnnoksessa tarkoitettu rekisterdity yhdis-
tys, eika silla ndin ollen ole valitusoikeutta yleiskaavan hyvaksymisté koske-
vasta padtoksesta. Nain ollen valitus on Kauptsu-yhdistyksen tekeména jatet-
tava tutkimatta. Valitus on kuitenkin tutkittu Seppo Honkasen tekemana.

7.1.2 Tutkimatta jaavat valitusperusteet

Valitusten vireille tullessa sovelletun kuntalain 90 §:n 3 momentin (365/1995)
mukaan valittajan tulee esittdd mainitun pykaldn 2 momentissa tarkoitetut vali-
tuksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Malmin lentoaseman ystavat ry on esittanyt valituksenalaisen paatoksen esitte-
lijan esteellisyyteen liittyvéat valitusperusteet vastaselityksessaan valitusajan
paattymisen jalkeen. Tdman vuoksi valitus on mainitun valitusperusteen osalta
jatettava tutkimatta.

Stansvikin kylayhdistys ry on esittanyt vaatimuksensa rantaviivan ohjeelli-
suutta ja rantaraittia koskevien kaavaméérayksien kumoamisesta seka perus-
teet vaatimukselleen vastaselityksessaédn valitusajan paattymisen jalkeen. T&-
méan vuoksi yhdistyksen valitus on mainituilla perusteilla tehtynd jatettavé tut-
kimatta.
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7.2 Menettelya koskevat valitusperusteet
7.2.1 Esteellisyytta koskevat valitusperusteet (valitus 29)

Valitusten vireille tullessa sovelletun kuntalain (365/1995) 52 8:n 1 momentin
mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan asiaa, joka kos-
kee henkildkohtaisesti hanta taikka hanen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua laheistdan. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian késittelyyn
muussa toimielimessd, haneen sovelletaan mita kyseisen toimielimen jésenen
esteellisyydestd sdadetaan.

Saman pykalan 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon sekd kunnan
viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydestd on voimassa, mita hallintolain
27-30 §:ssa saadetadn.

Hallintolain 27 8:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian késit-
telyyn eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Saman pykalan
2 momentin mukaan mitd virkamiehen esteellisyydesta saddetdan, koskee
my06s monijasenisen toimielimen jasentd ja muuta asian kasittelyyn osallistu-
vaa.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta kuin momen-
tin kohdissa 1-6 mainituista syista vaarantuu.

Tarkkanen on valituksessaan vaittanyt, ettd osa kaupunkisuunnittelulautakun-
nan jasenista ja kaupunkisuunnitteluviraston virkamiehistd ovat olleet esteelli-
sid eri vaiheissa yleiskaavan valmisteluty6té ja kaavaehdotuksesta 14.6.2016
paattaessaan. Edelleen han on esittanyt, ettd osa kaupunginvaltuuston jasenista
ja asian esittelija ovat olleet esteellisia yleiskaavaa 26.10.2016 késiteltdessa.

Kun otetaan huomioon yleiskaavan yleispiirteisyys seka se, etta esteellisyys-
vaitettd ei ole tarkemmin perusteltu, asiassa ei ole ilmennyt perusteita epailla,
ettd valituksessa viitatut henkil6t olisivat olleet esteellisia késittelemé&an asiaa.
Yleiskaavan hyvaksymistd koskeva p&atos ei ndin ollen ole lainvastainen es-
teellisyyttd koskevalla valitusperusteella.

7.2.2 Kaavoitusmenettelya ja vuorovaikutusta koskevat valitusperusteet
(valitukset 1, 6, 9, 10, 13, 14, 16, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 38, 40, 43, 44, 45, 47,
49 ja 50)

Kaavoitusmenettelya ja vuorovaikutusta koskevat sédnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely
tulee jérjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ett4 alueen maanomistajilla ja
niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomat-
tavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnitte-
lussa késitelld&n (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensd asiasta.
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Maankaytto- ja rakennuslain 63 8:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa
tulee riittavén aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen
nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista
seké kaavan vaikutusten arvioinnista. Saman pykalan 2 momentin mukaan
kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on mah-
dollisuus saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suunnitellusta aikataulusta
sekd osallistumis- ja arviointimenettelystd. Iimoittaminen on jarjestettdva kaa-
van tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi
tapahtua myos kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 65 8:n 1 momentin mukaan kaavaehdotus on ase-
tettava julkisesti nahtaville. Nahtaville asettamisesta on tiedotettava kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa asiassa (muistutus). Pyka-
ldn 2 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat sita Kirjallisesti
pyyténeet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perus-
teltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Asiassa saatu selvitys

Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seké yleiskaavan lahtokoh-
dat ja tavoitteet ovat olleet nahtévilla 22.11.2012—-23.1.2013. Niisté on jatetty
yhteensd 35 kannanottoa, joista 20 oli viranomaiskannanottoja. Kannanotot ja
vastaukset niihin on koottu Vuorovaikutusraporttiin 20.10.2013.

Kaavaluonnos on ollut néhtavilla 7.1.—27.2.2015. N&htavillapitoaikana yleis-
kaavaluonnoksesta on saatu yhteensa 46 lausuntoa seka 1041 mielipidetta.

Luonnoksen pohjalta laadittu yleiskaavaehdotus on ollut n&htavilla
27.11.2015-29.1.2016. Yleiskaavaehdotuksesta on annettu nahtévilléoloaikana
45 lausuntoa, 1 444 muistutusta seka nahtévillaoloajan ulkopuolella 42 kirjetta
(9.5.2016 mennessa).

Liséksi yleiskaavaa on esitelty omilla verkkosivuilla ja kaupunkisuunnitteluvi-
rasto on jérjestanyt yleiskaavasta useita infotilaisuuksia. Yleiskaavaa laatineet

virkamiehet osallistuivat kutsuttuina eri tahojen, muun muassa asukasyhdistys-
ten ja eri jarjestojen jarjestamiin tilaisuuksiin.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavatyon eri vaiheista tulleet mielipiteet, kir-
jeet, muistutukset ja lausunnot on referoitu lyhyesti ja niihin on annettu vasti-
neet erillisissa kaavaselostuksen liitteind olevissa Vuorovaikutusraporteissa
-1V,

Vuorovaikutusraportin IV mukaan yleiskaavaehdotuksesta tulleet muistutukset
ovat olleet kaupunkisuunnittelulautakunnan jasenten luettavissa esityslistan
liitteen&. Lisaksi kaikille virallisen muistutuksen jattajille, jotka olivat muistu-
tuksessaan erikseen ilmoittaneet posti- tai sahkdpostiosoitteensa, on lahetetty
kooste saaduista lausunnoista ja muistutuksista (Vuorovaikutusraportti 1V).
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Oikeudellinen arviointi kaavoitusmenettelyn ja vuorovaikutuksen osalta

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd kaavan valmistelussa ei ole nouda-
tettu vuorovaikutusta koskevia saadnnoksia ja ettd huomautuksissa ja muistu-
tuksissa esitettya ei ole joko lainkaan tai ei ainakaan riittavasti otettu huomi-
oon. Yhdessa valituksessa on katsottu, ettd kaavaa on muutettu huonompaan
suuntaan. Osassa valituksista on lisaksi esitetty, ettd huomautuksiin tai muistu-
tukseen ei ole vastattu eika pyydettyja asiakirjoja ole saatu nahtévaksi. Edel-
leen osassa valituksista on katsottu, ettd vuorovaikutus ei ole voinut toteutua
kaavan esitystavan ja sen vuoksi, ettei kaavan laadinnassa kéytettyja asumis-
valjyysoletuksia, alue- ja suurelta osin myos korttelitehokkuuslukuja eika siten
kaavaratkaisun perusteita ole ollut mahdollista arvioida ilman keskeisia mitoi-
tustietoja. Viela valituksissa on katsottu, ettd prosessi on ollut hallintolain vas-
tainen, koska Malmin lentokentén toimijoita, lentdjia tai yrittdjia ei ole kuultu
yleiskaavaprosessissa.

Kaavoitusmenettelyyn liittyvan vuorovaikutuksen paéasiallisena tarkoituksena
on mahdollistaa asiaan osallisten mielipiteiden saattaminen kaavoittajan tie-
toon ja turvata maanké&ytto- ja rakennuslain 62 §:n tavoite osallistumismahdol-
lisuudesta kaavan valmisteluun. Osallistumista ja vuorovaikutusta koskevalla
saantelylla ei rajoiteta valtuuston toimivaltaa paattaa kaavan siséllosta maan-
kaytto- ja rakennuslain ja muiden lakien asettamissa rajoissa. Vuorovaikutus-
menettelylla ei myoskaan sidota kaavan sisaltoa kuulemisten yhteydessa esi-
tettyihin mielipiteisiin. P&&tos ei ndin ollen ole lainvastainen sen vuoksi, etta
kaikki tai edes padosa muistutuksista eivat ole vaikuttaneet yleiskaavan sisél-
t00n muistutusten esittdjien haluamin tavoin. Maanké&ytto- ja rakennuslaki ei
my0dskadn ole esteend sille, ettd huomautuksiin tai muistutuksiin annetaan vas-
tineet koosteissa, joista ei ole erotettavissa vastausta yksittdiseen kannanot-
toon, vaan ainoastaan asia- tai kohdekohtainen kunnan kannanotto esitettyyn
mielipiteeseen.

Kaavoitusmenettely on asiassa esitetyn selvityksen perusteella toteutettu
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti. Taman vuoksi ja kun maankaytto- ja
rakennuslaki ei edellytd sitd, ettd jonkin yksittaisen alueen, kuten esimerkiksi
Malmin lentokenttéalueen toimijoita, lentdjia tai yrittajia tulisi erikseen kuulla
asianosaisena, menettely ei ole ollut virheellistd mydskaan silla perusteella,
ettd tallaisten tahojen kuulemista erikseen ei ole kaavaa laadittaessa suoritettu.
Maankaytto- ja rakennuslain séantely on lahtokohtaisesti tyhjentdvaa eika hal-
lintolaki tule tdydentavasti sovellettavaksi. Asiassa ei ndin ole tapahtunut sel-
laista menettelyvirhettd, jonka johdosta kaavapéaatos tulisi vuorovaikutukseen
liittyvien valitusperusteiden johdosta kumota.

Hallinto-oikeus lausuu yleiskaavan rakenteesta ja esitystavasta jaljempéna
kohdassa 7.3.6 ja kaavan esitystavan lainmukaisuudesta kohdassa 7.3.7.

7.2.3 Kaavan muuttaminen kaavaehdotuksen nahtavilla pidon jalkeen
(valitukset 11, 29 ja 33)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan, jos kaavaehdotusta on
olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti ndhtaville, se on
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asetettava uudelleen ndhtéville. Uudelleen nahtdville asettaminen ei kuiten-
kaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua ja niit4 osallisia,
joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen.

Valituksissa 11 ja 33 on vaadittu yleiskaavan kumoamista, koska kaavaa on
Kivinokan alueen osalta muutettu kaavan nahtévilla pitamisen jalkeen siten,
ettd alueelle on osoitettu merellisen virkistyksen ja matkailun alueen -mer-
kintd. Lisaksi valituksessa 29 on esitetty, ettd yleiskaava olisi tullut asettaa uu-
delleen nahtavéksi sen jalkeen, kun Keskuspuistoon merkityista rakentamis-
alueista on kaupunkisuunnittelulautakunnan kokouksessa 14.6.2016 poistettu
rakentamisalaa.

Kaavaselostuksen mukaan kaavaehdotusta on muutettu muun ohella siten, etta
Kivinokan lansireunalle on virkistys- ja viheralue-merkinnalla olevia ruutuja
muutettu merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Liséksi kaavaehdo-
tusta on kaavaselostuksen mukaan muutettu siten, ettd H&meenlinnan kaupun-
kibulevardilta itareunalta on poistettu toiseksi ja kolmanneksi pohjoisin
kantakaupunki-pikseli ja muutettu ne virkistys-ja viheralueeksi seka Metsalan-
tien pohjoispuolelta on poistettu yhteensé kahdeksan asuntovaltaisen alueen
pikselid ja muutettu ne virkistys- ja viheralueeksi (L&nnesté itdan nelja pohjoi-
sinta ja nelja toiseksi pohjoisinta pikselid).

Kaupunkisuunnittelulautakunta kokouksessaan 14.6.2016 paattanyt esittaa
kaupunginhallitukselle 6.10.2015 ja 14.6.2016 muutetun yleiskaavaehdotuksen
hyvaksymistd. Lisaksi lautakunta on muun ohella paattanyt, ettei ehdotusta
aseteta uudelleen néhtaville.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd muutokset eivét koske vain yksityista etua. Kun
kuitenkin otetaan huomioon Kivinokan muutosalueen suppeus ja muutoksen
vaikutusten vahaisyys Kivinokan koko alueen kayton kannalta, muutos ei ole
maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:ssd tarkoitetulla tavalla olennainen,
eiké kaavaa néin ollen ole ollut tarpeen asettaa uudelleen néhtéville siihen nah-
tavilla pitdmisen jalkeen Kivinokan alueen osalta tehdyn muutoksen vuoksi.
Kun otetaan huomioon, etta jalkimmainen muutos on tarkoittanut yksittaisten
uusien rakentamispikseleiden poistamista Keskuspuiston nykyisin viheralu-
eena olevilta alueilta, tatdkaan muutosta ei voida asiassa esitetyt vaatimukset
huomioon ottaen pitd4d maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 8:ssd tarkoitetulla
tavalla olennaisena, eiké kaavaa néin ollen ole ollut tarpeen asettaa uudelleen
nahtéaville mydsk&én Keskuspuiston aluetta koskevan muutoksen johdosta.

7.3 Perustelut valituksiin yleiskaavan sisallon lainmukaisuudesta
7.3.1 Tarkastelun lahtokohtia

Y leiskaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetdan niiden toteuttamista.
Maakuntaavan tulee olla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa. Yleiskaavan sisélto-
vaatimukset maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa edellyttavéat
useiden erisuuntaisten nakdkohtien ja maankayttotarpeiden yhteen sovitta-
mista kaavaa laadittaessa. Tasta syysta kaikkia saédnnoksessa mainittuja tavoit-
teita ei aina ole mahdollista ottaa taysimaaraisesti huomioon.
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7.3.2 Hallinto-oikeuden tutkimisvalta ja vaatimukset yleiskaavan muutta-
misesta

Valitusten vireille tullessa sovelletun kuntalain 90 §:n (365/1995) 2 momentin
perusteella valituksen sai tehda silla perusteella, etta: 1) paatds on syntynyt
virheellisessé jarjestyksessd; 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa; tai 3) padtds on muuten lainvastainen.

Kaavan hyvaksyvalla kaupungin toimielimella on kunnan itsehallinnon perus-
teella ja maankaytto- ja rakennuslain asettamissa rajoissa oikeus paatta siit,
minkalainen kaava suunnittelualueelle laaditaan. Koska kunnallisvalitusta ei
voi tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella, useissa eri valituksissa esitettyja
muita mahdollisia suunnitteluvaihtoehtoja ei voida hallinto-oikeuden paatok-
sessé arvioida, vaan hallinto-oikeus ottaa kantaa vain siihen, onko valituksen-
alainen paatos lainvastainen. Jos kaavan hyvéaksymista koskeva paatos on vali-
tuksissa esitetylla perusteella kokonaan tai joltakin osin lainvastainen, paatos
tulee joko kokonaan tai osittain kumota. Kaavan muuttaminen useissa valituk-
sissa esitetylld tavalla ei sen sijaan kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan maan-
kaytto- ja rakennuslain 203 §:ssd mainittua poikkeusta lukuun ottamatta, josta
nyt ei ole kysymys.

7.3.3 Yleiskaavan vaikutusten selvittamista ja kaavan sisaltéa koskevia
oikeusohjeita

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n (204/2015) 1 momentin mukaan kaavan tu-
lee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé
otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Pykéldn 2 momentin mukaan
kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja tar-
kasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvityk-
set on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-
naisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnit-
telussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etté edistetaan
niiden toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia myds maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi mééaratylla alueella. Py-
kalan 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen peri-
aatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun
suunnittelun seka rakentamisen ja muun maank&yton perustaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 36 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeelli-
sesta yleiskaavan laatimisesta ja pitaa se ajan tasalla.
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Maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edelld saadetaan.
Saman pykaldn 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huo-
mioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ym-
péariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véestonryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympéristohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 3 momentin mukaan pykalan 2 momen-
tissa tarkoitetut seikat on selvitettéva ja otettava huomioon siina maarin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sité edellyttavat. Saman py-
kalan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 40 8:n 1 momentin mukaan yleiskaava esitetdén
kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -méaaraykset. Pykalan 2
momentin mukaan yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan kaavan tavoit-
teiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden ar-
vioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin saddetaan.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 16 8:n 1 momentin mukaan yleiskaava esi-
tetadn kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, etté niisté alueiden kay-
ton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen il-
menevat tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kayton periaatteet, tarpeelli-
set alueet ja kaavan muu sisalto.

Maankaytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan antaa maérayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kdytettdessa (yleiskaavamaaraykset). Yleiskaava-
maaraykset voivat muun ohessa koskea maankéyton ja rakentamisen erityista
ohjausta tietylld alueella sek& haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai
rajoittamista. Saman pykélan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai ra-
kennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihis-
toriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaa-
raykset).

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden k&yton jarjestamiseksi.
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Maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin mukaan kaavaa hyvéksytta-
essé ja vahvistettaessa on sen lisaksi, mité tassé laissa sdadetaan, noudatettava,
mité luonnonsuojelulain 10 luvussa sdédetédéan. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispaitosta tehtdessa on lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuo-
jelulaissa ja sen nojalla saadetaan.

7.3.4 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtioneuvoston péaatokselld 30.11.2000 hyvaksyttyjen ja paatoksella
13.11.2008 tarkistettujen valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden kohdan
4.2 (Toimiva aluerakenne) erityistavoitteiden mukaan alueidenkayton suunnit-
telussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoi-
tusalueille, varikkotoiminnalle sek& muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntaraken-
teen, elinympdriston laadun ja ymparistdarvojen asettamat vaatimukset.

Kohdan 4.3 (Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu) yleistavoit-
teiden mukaan yhdyskuntarakennetta kehitetaan siten, etta palvelut ja tyopai-
kat ovat hyvin eri vaestoryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan
asuinalueiden laheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdol-
lisimman véhainen. Liikenneturvallisuutta sekd joukkoliikenteen, kdvelyn ja
pyordilyn edellytyksia parannetaan.

Kohdan 4.3 erityistavoitteiden mukaan maakuntakaavan ja yleiskaavan lahto-
kohtana on oltava perusteltu véestonkehitysarvio. Erityisesti kaupunkiseu-
duilla on varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta vahentéva seka joukko-
liikennettd, kévelya ja pyorailya edistava liikennejarjestelma. Alueidenkéyton
suunnittelulla on huolehdittava, ettd asunto- ja tyopaikkarakentamiseen on tar-
jolla riittavasti tonttimaata.

Alueidenkayton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tydpaikka- tai palve-
lutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskuntaraken-
netta. Naisté tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin pe-
rustuen pystytaan osoittamaan, etta alueen kayttéonotto on kestavén kehityk-
sen mukaista.

Alueidenkadyton suunnittelussa on edistettdva olemassa olevan rakennuskan-
nan hyddyntamista seka luotava edellytykset hyvalle taajamakuvalle. Taajamia
kehitettdessd on huolehdittava siitg, ettd viheralueista muodostuu yhtenaisia
kokonaisuuksia. Alueidenkdytdssé on varattava riittavat alueet jalankulun ja
pyorailyn verkostoja varten seka edistettavé verkostojen jatkuvuutta, turvalli-
suutta ja laatua.

Alueidenkaytdssé on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset
tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkéiseméaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkay-
ton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasté
voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan,
etté tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja ettd rakentaminen on kestdvan kehi-
tyksen mukaista. Alueidenkdytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava
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korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityi-
sen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilGva-
hinkoriskeja.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdéntyviin myrskyihin, rank-
kasateisiin ja taajamatulviin. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusris-
keja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valiin on
jatettava riittavan suuri etaisyys.

Kohdan 4.4 (Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat) eri-
tyistavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on varmistettava, ettd valtakunnalli-
sesti merkittavat kulttuuriymparistojen ja luonnonperinnon arvot sailyvét. Vi-
ranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueiden-
kayton suunnittelun lahtokohtina.

Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistys-
kayton kannalta merkittavét ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkéytt6a on
ohjattava siten, ettei nditd aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota.

Kohdan 4.5 (Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto) yleistavoitteiden mu-
kaan liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka
kasittavat eri litkennemuodot ja palvelevat sekd asutusta ettd elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia. Liikennejarjestelma ja alueidenkaytto sovitetaan yhteen
siten, ettd vahennetdan henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparis-
téa vahan kuormittavien lilkkennemuotojen kayttdedellytyksia. Erityistad huo-
miota kiinnitetadén liséksi litkenneturvallisuuden parantamiseen. Tarvittaviin
litkenneyhteyksiin varaudutaan kehittdmall& ensisijaisesti olemassa olevia paa-
liikenneyhteyksié ja -verkostoja.

Kohdan 4.5 erityistavoitteiden mukaan alueidenkayttssé on turvattava ole-
massa olevien valtakunnallisesti merkittavien ratojen, maanteiden ja vesi-
vaylien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka valtakunnallisesti merkit-
tavien satamien ja lentoasemien seka rajanylityspaikkojen kehittdmismahdolli-
suudet. Alueidenkéyttssa on edistettdva matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta
ja turvattava edellytykset julkiselle liikenteelle seké eri liikennemuotojen yh-
teistydn kehittdmiselle. Alueidenkaytdn suunnittelussa on varattava riittavat
alueet tavara- ja henkil6liikenteen terminaalien ja matkakeskusten toimintaa ja
kehittamista varten.

Helsingin seudun erityiskysymyksia koskevan valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteen kohdan 4.6. erityistavoitteen mukaan riittdvan asuntotuotannon
turvaamiseksi on alueidenkdytdssa varmistettava tonttimaan riittavyys. Aluei-
denkdyton suunnittelussa merkittdva rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliiken-
teen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. Alueidenkaytén mitoituksella
tulee parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja hyddyntamismahdolli-
suuksia. Alueidenkéyttssa tulee ehkéistd olemassa olevasta yhdyskuntaraken-
teesta irrallista hajarakentamista. Alueidenkdyton suunnittelulla tuetaan ole-
massa olevaa kylaverkostoa ohjaamalla rakentamista kylien yhteyteen.

Uusien asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueiden kéyttoonotto ja jo
olevien alueiden huomattava tdydennysrakentaminen tulee ajoittaa siten, etta
mahdollisuudet joukkoliikenteen hyddyntdmiseen varmistetaan.
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Helsingin seudun liikennejérjestelméaa tulee kehittdd koko seudun kattavan lii-
kennejarjestelmésuunnitelman avulla siten, ettd se hillitsee ilmastonmuutosta
sekd tukee yhdyskuntarakenteen eheyttdmista ja riittdvan asuntotuotannon jar-
jestamista.

Alueidenkaytossa on turvattava edellytykset metroverkoston laajentumiselle
lanteen ja itdan. Alueidenkéayton suunnittelussa tulee varautua raideliikenteen
laajentamiseen yhdyskuntarakentamisen ja asuntotuotannon niin edellyttdessa.
Alueidenkaytdssa on turvattava Helsinki-Vantaan lentoaseman kytkeminen
osaksi raideliikenneverkostoa. Raideliikenneverkostoa laajennettaessa on otet-
tava huomioon ympéroiva alueidenkaytto ja lahiymparisto, erityisesti asutus,
arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet sek& maiseman erityispiirteet.

Alueidenkadyton suunnittelussa on turvattava vaeston tarpeiden edellyttdmat
ylikunnalliseen virkistyskayttoon soveltuvat, riittdvén laajat ja vetovoimaiset
alueet seké niit4 yhdistavan viheralueverkoston jatkuvuus.

7.3.5 Yleista yleiskaavan tavoitteista kaavaselostuksen mukaan

Y leiskaavan suunnittelualueena on ollut koko Helsinki lukuun ottamatta Os-
tersundomin aluetta, jonne laaditaan kuntien yhteista yleiskaavaa.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavan tavoitteet on méaaritelty raporteissa
Yleiskaavan ldhtokohdat ja tydohjelma sek& Kaupunkikaava - Helsingin uusi
yleiskaava, visio 2050. Yleiskaavan kaupunkirakennemalliksi hyvaksyttiin rai-
deliikenteen verkostokaupunki ja kantakaupungin laajeneminen. Helsingin
voimassaolevassa Yleiskaava 2002:ssa oli vaestosuunnitteena 600 000 asu-
kasta vuonna 2020. Viime vuosien nopeasta vaestdnkasvusta johtuen 600 000
asukkaan raja ylittyi elokuussa 2012. Tydohjelma ja l&htokohdat perustuvat
yleiskaavaa varten laadittuun vaestoskenaarioon, jossa Helsingin vékiluku kas-
vaa 860 000 asukkaaseen vuoteen 2050 mennessa. Y leiskaavassa tulee mah-
dollistaa tdmé kasvu.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavassa liikenne ja maankaytto sovitetaan en-
tista tiiviimmin toisiinsa ja erityisesti raideliikenneverkostolla on suuri rooli.
NyKkyiselladn moottoritiet tulevat liian syvélle kaupungin sisaan, jolloin ne
erottavat kaupunginosia toisistaan eika yhtendista urbaania kaupunkiraken-
netta pysty syntymaan nykyista kantakaupunkia laajemmalle alueelle. Heikko
poikittainen saavutettavuus joukkoliikenteelld haittaa palvelujen saavutetta-
vuutta, tyossakayntia ja vapaa-aikaa. Tamaé ja kaupunkirakenteen hajautumi-
nen on ongelma koko seudun mittakaavassa. Yleiskaavassa esitetéan ratkaisuja
néihin kysymyksiin. Kaupungin vetovoiman ja kilpailukyvyn sekd kaupunki-
tuottavuuden parantamiseksi kantakaupunkia on laajennettu séteittain. Sen
mahdollistumiseksi uutta rakentamispotentiaalia on osoitettu huomattavasti
nykyisten moottoriteiden tai moottoritiemaisten katujen varteen muuttamalla
niitd kaupunkibulevardeiksi. Naill& alueilla on merkittdva osa uuden yleiskaa-
van kaavavarannosta.

Esikaupunkien keskusverkko on Vision 2050 mukainen. Keskukset tulee ase-
makaavoittaa kaupunkikeskustoiksi, joissa on toiminnallisesti sekoittunut kau-
punkirakenne: asumista, virkistysta, palveluja seka liike- ja muuta toimitilaa.
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Lahipalvelut ovat kévellen saavutettavissa. Kaavaratkaisussa keskusta-alueet
on jaettu kolmeen luokkaan.

Yleiskaavassa asuntorakentamiseen on esitetty maankéayttovarauksia jonkin
verran enemman kuin vuoteen 2050 ulottuva vaestdskenaario edellyttaa.
Kaikki rakentamiseen esitetyt alueet eivat ole yleiskaavan strategisia maankay-
ton painopistealueita eika niiden rakentaminen ole yleiskaavan aikajanteella
helposti toteutettavissa. Naille alueille ei ole yleiskaavan véesto- ja tyopaikka-
arvion pohjalta juuri mitoitettu asukkaita tai tydpaikkoja. Y leiskaavan toteutta-
misohjelmassa tullaan ottamaan kantaa asemakaavoituksen ohjelmointiin
yleiskaavan aluevarausten strategisten painoarvojen mukaisesti.

Uuden yleiskaavan keskeinen ajatus asumisen osalta on, etta asumiseen voi
yhdistya kaupunkimaiseen tapaan myds muuta toimintaa. Y leiskaavamerkinté
”Asuntovaltainen alue” kuvaa titd tavoitetta. Yhtélailla jakoa pien- ja kerrosta-
lovaltaiseen alueeseen ei enad méariteta kaavamaarayksissa. Kaavassa maari-
telty korttelirakenteen tehokkuus maarittdé rakennustapaa tietyissa puitteissa.
Uuden yleiskaavan keskeinen ohjauskeino onkin mitoitus. Sen avulla voidaan
arvioida paremmin kaavan todellisia vaikutuksia ja mitoittaa palveluja seka
tukea joukkoliikenneinvestointeja.

Uusia maankayttovarauksia asuntorakentamiseen on yleiskaavassa osoitettu
moottoritiemaisten alueiden ymparistoista noin kolmasosa yleiskaavavaran-
nosta ja lahes yhta suuri osa on tdydennysrakentamista. Seka laajemmat uudet
maankayttovaraukset etta tdydennys- ja lisairakentaminen on ohjattu erityisesti
raideliikenteen asemanseuduille, raideliikenneyhteyksien solmukohtiin seka
merkittavien pysékkien ympéristoihin. Yksi suurimpia uusia rakentamisalueita
kaupunkibulevardivarsien lisaksi on Malmin lentokenttdalue. Viheralueiden
reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet séilyvat nykyisellaan.
Merkittavin muutos koskee Keskuspuiston lansireunaa, jossa nykyiset mootto-
ritien ramppialueet ja melualueet osoitetaan rakentamiskayttoon. Nain mah-
dollistetaan Hameenlinnanvaylan muuttaminen moottoritiestd kaupunkibule-
vardiksi.

Uusia merkittavia viher- ja virkistysalueita osoitetaan puolustusvoimilta va-
pautuviin saariin. Vaikka sekoittunut kaupunkirakenne on ideaali, puhtaasti
tyopaikka-alueita tarvitaan edelleen. Tasté syysté nykyisid toimivia toimitila-
alueita vahvistetaan. Liikenteen osalta yleiskaavassa nostetaan kavely- ja pyo-
réily- seké joukkoliikennesaavutettavuus keskeiseen asemaan. Poikittaisia
joukkoliikenneyhteyksia parannetaan merkittavasti. Kaavakarttaan on merkitty
Jokeri 1 ja Jokeri 2 -linjaukset, sek& ns. Tiederatikka ja Saaristoratikka pikarai-
tiotieyhteyksiné. Kaupunkibulevardeille on merkitty myds raideyhteysmer-
kintd. Jotta kaupunkibulevardit voidaan toteuttaa, niiden vélityskyvysta on
huolehdittava parantamalla joukkoliikenneyhteyksié. Parhaiten se toteutuu pi-
karaitioteilld. Joillakin osuuksilla yhteys voi tulevaisuudessa olla myds metro.

7.3.6 Yleiskaavan rakenteesta ja esitystavasta
Kaavaselostuksen mukaan uuden yleiskaavan yleiskaavakartta sisaltdé lahto-

kohtaisesti vain ne merkinnéat ja maaraykset, joita kaavan tarkoitus strategisena
ja yleispiirteisend, kaupungin kehityksen periaatteet osoittavana kaavana ja
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kaavan sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-alueita suunniteltaessa. Paaperiaatteena on, etté yleiskaava ei sisalla
merkint6ja ja maarayksia seikoista, joista on sdddetty erikseen ja joista paate-
td&n muussa yhteydessé. Kaavaselostuksen mukaan yleiskaava ei myoskaan
sisalla maarayksia asioista, jotka kuuluvat yksityiskohtaiseen kaavoitukseen ja
suunnitteluun.

Kaavakartta on laadittu mittakaavaan 1:30 000 ja se muodostuu 100 metrié x
100 metrin ruuduista. Kaavaselostuksen mukaan ruuduista muodostuvat alueet
kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta. Alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Sisal-
I6n osalta ruutua ja sen kanssa samaa paakayttotarkoitusta olevia lahiruutuja
tarkastellaan siten tarkoituksenmukaisella laajuudella useamman ruudun muo-
dostamana ruutualueena.

Kaavaselostuksen mukaan uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituk-
sen avulla pystytddn ohjaamaan kaupungin rakentumista paremmin tavoitteel-
lisesti ja sitd kautta mitoittamaan myos palveluverkko seka suunnittelemaan ja
aikatauluttamaan liikenneinvestoinnit vastaamaan kasvavan kaupungin tar-
peita. Mitoitus on esitetty rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla.
Jotta yleiskaavan tavoitteellinen asemakaavavaranto on mahdollista saavuttaa,
asemakaavat tulee laatia véhintaan yleiskaavan mahdollistamalla keskimaéarai-
sella tehokkuudella.

Y leiskaavakarttaa tarkentavilla teemakartoilla esitetdan liséksi useita yksityis-
kohtaisempia ratkaisuja ja tavoitteita, joihin yleiskaava perustuu tai jotka anta-
vat lisdinformaatiota selostuksen ja selostukseen liittyvien maankayttdsuunni-
telmien ja selvitysten lisaksi. Teemakarttoja on kahdeksan: Kulttuuriympéris-
tot, Virkistys- ja viherverkosto 2050, Kaupunkiluonto, Kantakaupunki, Merel-
linen Helsinki, Joukkoliikenteen runkoverkko 2050, Tie-, katu- ja baanaverkko
2050 seka Yhdyskuntatekninen huolto.

Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparisto -teemakartat ovat osin oikeusvaikuttei-
sia. Kaupunkiluonto-teemakartalla on osoitettu oikeusvaikutteisina Natura
2000-alueet, luonnonsuojelulain nojalla suojellut ja rajatut alueet ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 20152024 suojeltavat alueet. Kulttuuriymparistot-
teemakartalla on osoitettu oikeusvaikutteisina valtakunnallisesti merkittavét
maisema- ja kulttuuriympéristot. Muilta osin teemakartoilla ei ole oikeusvai-
kutuksia.

Keskeisimmat rakentamista ohjaavat kaavamerkinnat

Tiiviiseen rakentamiseen tarkoitettuja alueita ovat Liike- ja palvelukeskustan
Cl-alueet, Kantakaupunki C2-alueet seké L&hikeskusta C3-alueet. Naitd alu-
eita koskevat seuraavat kaavaméaraykset:

Liike- ja palvelukeskustan C1-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan ky-
symyksessa on palvelu-, liike- ja toimitilapainotteinen keskusta, jota kehite-
taan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen,
hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunki-
kulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat
on osoitettava paasaantoisesti liiketilaksi. Alue on kévelypainotteinen. Alue
erottuu ymparistédan tehokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana.
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Liike- ja toimitilan kokonaismaaraa ei lahtokohtaisesti tule vahentaa. Raken-
nuksen tai sen osan kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava keskus-
talle ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen saily-
minen. Kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehdéa alueellinen tar-
kastelu.

Kantakaupunki C2-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan kysymyksessa
on keskusta, jota kehiteta&n toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan
ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikunta-
palvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset
ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimiti-
laksi. Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muutoksissa on varmistet-
tava kantakaupungille ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittu-
neen rakenteen sailyminen seka liike- ja toimitilojen riittdva maara. Kayttotar-
koituksen muutosten yhteydessa tulee tehdéa alueellinen tarkastelu. Aluetta ke-
hitetdan kestavien kulkumuotojen, erityisesti kavelyn ja pyérailyn, ehdoilla.
Kaupunkibulevardeihin rajautuvilla alueilla korttelitehokkuus tulee olla paa-
saantoisesti yli 1,8 ja keskeisten katujen varsilla kadulle avautuvat tilat on
osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi.

Lahikeskusta C3-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan kysymyksessa
on keskusta, jota kehitetd&n toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikunta-
palvelujen seké kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset
ja kadulle avautuvat tilat on keskeisilla paikoilla osoitettava paasaantoisesti
liike- tai muuksi toimitilaksi. Alue on kdvelypainotteinen. Alue erottuu ympa-
ristbaan tehokkaampana ja monipuolisempana. Lahikeskustan alueelle ei saa
sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan myymaloita. Talla ei kuiten-
kaan tarkoiteta kivijalkamyymal6istd muodostuvaa kokonaisuutta.

Liséksi kaikkia keskustoja koskevan kaavamaaradyksen mukaan keskustoja tii-
vistetaan ja kehitetddn urbaanina kaupunkirakenteena. Keskustoja suunnitel-
taessa on kiinnitettava erityista huomiota jalankulkijan mittakaavaan seka ja-
lankulku-, pyoraily-, pysakointi-, huolto- ja julkisen liikenteen jarjestelyjen toi-
mivuuteen. Pysakadinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja kadunvarsiin.
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on osoitettava riittavat alueet tarkoituksen-
mukaisille joukkoliikenteen vaihtopaikoille ja liityntapysakoinneille. Vahittais-
kaupan suuryksikot on integroitava asumiseen, palveluihin tai sen luonteisiin
muihin toimintoihin ja rakennusten maantasokerrosten tulee avautua katuti-
laan. Suuryksikkodjen tulee tukeutua joukkoliikenteen runkoyhteyteen. Paivit-
taistavarakaupan suuryksikkdjen mitoituksen lahtokohtana tulee olla paikalli-
nen kysynta. Pysakointipaikkojen maaraa rajoitetaan.

Yleiskaavassa on neljé eri asuntovaltaisen alueen merkintég, joista Al on te-
hokkain ja A4 valjin.

Al-padkayttotarkoitusmerkinnélle on asetettu minimikorttelitehokkuus. Al-
aluetta koskevan kaavamaardyksen mukaan aluetta kehitetddn asumisen, kau-
pan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelu-
jen kayttoon. Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 1,8. Alueen keskeisten katu-
jen varsilla rakennusten maantasokerroksiin tulee varata liike- ja muuta toimi-
tilaa. Alueen pinta-alasta vahintaan 60 % on korttelimaata.
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A2- ja A3-merkinnélla varustetuille alueille on kaavamaarayksessa asetettu
tehokkuushaarukka.

A2-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan aluetta kehitetdén paaasiassa
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayt-
toon. Korttelitehokkuus on paaasiassa 1,0-2,0. Perustellusti korttelikohtainen
tehokkuus voi olla tata suurempikin. Alueen keskeisten katujen varsilla tulee
mahdollistaa liike- ja muuta toimitilaa. Alueen pinta-alasta keskimaarin 60 %
tai enemman on korttelimaata.

A3-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan aluetta kehitetdan paaasiassa
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seké lahipalvelujen kayt-
toon. Korttelitehokkuus on paéasiassa 0,4-1,2. Perustellusti korttelikohtainen
tehokkuus voi olla tata suurempikin. Alueen pinta-alasta keskimaarin 60 % tai
enemman on korttelimaata.

Ad-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan aluetta kehitetdan paaasiassa
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayt-
toon. Korttelitehokkuus on paéasiassa alle 0,4. Alueen pinta-alasta keskimaa-
rin 70 % tai enemmaén on korttelimaata.

Toimitila-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan kysymyksessa on alue,
jota kehitetdan ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoi-
mintojen, julkisten palvelujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttoon.
Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan Roihupelto-Herttoniemessa, Kona-
lassa ja Suutarilassa osoittaa asemakaavassa sellaisia merkitykseltaan seudul-
lisia vahittaiskaupan suuryksikkoja, jotka kaupan laatu huomioon ottaen voi-
vat perustellusta syysta sijoittua myos keskusta-alueen ulkopuolelle. Péivit-
taistavarakaupan suuryksikoita ei sallita. Elinkeinoelaman toimintaedellytyk-
set turvataan asemakaavoittamalla riittavasti toimitilatontteja toimitila-alu-
eille.

Keskeisimmat virkistys- ja viheralueita koskevat kaavamerkinnat

Virkistys- ja viheralueita koskevan kaavamaardayksen mukaan aluetta kehite-
taan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena,
joka kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistysvyohykkee-
seen. Virkistys- ja viheralueiden kehittdmisessa huomioidaan yleiskaavan tee-
makartalla esitetty metsaverkosto. Lahtdkohtana on sailyttaa verkoston met-
sdinen luonne.

Merellisen virkistyksen ja matkailun alueita koskevan kaavamé&érayksen mu-
kaan aluetta kehitetddn merkittavana virkistys-, ulkoilu-, litkunta-, luonto- ja
kulttuurialueena, joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin. Mer-

kintd sisdltda loma-asumisen ja matkailun alueita.

Lisaksi seka virkistys- ja viheralueita ettd merellisen virkistyksen ja matkailun
alueita koskee kaavamaarays, jonka mukaan suunnittelussa tulee turvata kult-
tuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sdilyminen sek& ottaa huomioon
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ja turvata luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittamisen,
luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston sekd metsaverkoston kannalta tar-
keat alueet.

Viheryhteys-merkinnalld on liséksi osoitettu laajojen virkistysalueiden vali-
nen, sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli tai puistojen sarja, joka pal-
velee virkistys- ja/tai ekologisena yhteytend. Alueiden suunnittelussa viheralu-
eet tulee liittd& luontevasti toisiinsa. Kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen
sailyminen, viheryhteyksien yhtendisyys ja jatkuvuus on otettava huomioon.
Yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puistomaiseen ja luonnonmukai-
seen. Tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja tai — alikulkuja.

Keskeisimmat liikennejarjestelmaa koskevat kaavamerkinnat

Merkinnélld ”Pikaraitiotie” on osoitettu joukkoliikenteen nopea runkoyhteys,
joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Sijainti on ohjeellinen.

Valtakunnallisesti/seudullisesti tarkeét tiet tai kadut eritasoliittymineen on
osoitettu levedlla harmaalla yhtendisella viivalla. Pddkadut on osoitettu
ohuemmalla yhtenéisella harmaalla viivalla.

Merkinnélld ”Kaupunkibulevardi” on osoitettu kaavakartassa valkoisilla vii-
voilla liikkennevayla, jota kehitetdan osana laadukasta urbaania kaupunkiym-
paristoa tiivistettavassa kaupunkirakenteessa. Kaupunkibulevardi palvelee au-
toilijoita, joukkoliikennettd, kavelijoita ja pyorailijoita. Pituus ja liittymarat-
kaisut ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Valtakunnallisesti tai seudullisesti tarkean tien tai kadun, kaupunkibulevardin
tai pdédkadun maanalaiset tai katetut osuudet on osoitettu harmailla katkovii-
voilla. Sijainti ja pituus ovat ohjeellisia.

Merkinnilld "Baanaverkko” on osoitettu keltaisella pisteviivalla pyoréliiken-
teen nopea runkoverkko. Sijainti on ohjeellinen.

Keskeisimmat koko kaava aluetta koskevat kaavamaaraykset
Koko kaava-alueella on voimassa muun ohella seuraavat méaaraykset:

Ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta.
Alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten alu-
eiden maankaytto sovitetaan yhteen niin, etta syntyy toimiva kaupunkirakenne.
Vihersormien ja muiden seudullistenviheralueiden sekéa paikallisen viher-
alueverkoston jatkuvuus tulee turvata.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittéavéat
rakennetut kulttuuriympéristot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kult-
tuuriymparistot —teemakartalta. Liséksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvat maisema-alueet ja kulttuuriympa-
ristot ja niiden ominaispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suojellut koh-
teet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja
maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.
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Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeus-
vaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja
ekosysteemipalveluja kehitetdan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luon-

nonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja tur-
vattava arvojen sailyminen.

Rantaviiva on ohjeellinen. Rannat suunnitellaan julkisina uusilla rakentamis-
alueilla.

Muiden eri alueita tai kohteita koskevien kaavamaaraysten sisaltd selostetaan
jaljempéna tarpeellisilta osin erikseen.

7.3.7 Kaavan esitystavan lainmukaisuuden arviointi (valitukset 1, 3, 10,
12, 14, 18, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 33, 37, 38, 42, 43, 44 ja 49)

Valitusten keskeinen sisalto

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta yleiskaavan kartta on epaselvé ja
puutteellinen ja johtaa tulkintavaikeuksiin muun ohella méariteltessa raken-
nettavan ja ei-rakennettavan alueen rajaa. Yleiskaavan esitystavasta johtuen on
epéselvad, miten yleiskaavaa tulisi pitdd ohjeena asemakaavoituksessa. Esitys-
tapa aiheuttaa pitkéalle tulevaisuuteen vaikuttavaa epatietoisuutta ja epavar-
muutta. Mahdollisuus kayttdd myos viereisen ruudun merkinta kaavoituk-
sessa havittaa pienikokoiset viheralueet ja kaventaa viherkaytéavia. Tarkkuus ei
vastaa maakuntakaavaan néhden tarkentuvan suunnittelun periaatetta.

Epatarkkuus johtaa maanomistajien kannalta kohtuuttomaan asemaan tiiviisti
asutuilla pientaloalueilla. Esitystavan virhettd ei voida korvata teemakartoilla,
koska vain yleiskaavan paakartta on oikeusvaikutteinen. Esitystapa siirtaa rat-
kaisuja asemakaavoitukseen sen sijaan, ettd yleiskaava ohjaisi niitad. Koska
pikseleiden siséllot voivat muuttua asemakaavoituksessa, kaavan arviointi ja
osallistuminen on ollut mahdotonta. Kaavan strategisuus ja epaselvyys kaavan
toteuttamisessa tekee kaytanndssa mahdottomaksi arvioida riittavalla tarkkuu-
della yleiskaavan vaikutuksia luontoarvioihin tai virkistysalueiden riittavyy-
teen. Yleiskaavaehdotuksen pohjakartta ei tayta yleiskaavan pohjakartalle aset-
tavia vaatimuksia.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ett4 se on arvioinut ainoastaan nyt kyseessé olevan esi-
tystavan lainmukaisuutta. Hallinto-oikeus ei voi valituksen johdosta arvioida,
olisiko joku muu esitystapa selkedmpi tai havainnollisempi. Hallinto-oikeus
toteaa myos, etté oikeuskaytanndssé on vakiintuneesti katsottu, ettei maan-
kaytto- ja rakennuslain 40 §:n 1 momentin sanamuoto “’yleiskaava esitetddn
kartalla” eikd my0skdan maank&aytto- ja rakennusasetuksen 16 §:n 1 momen-
tissa esitetty ole esteend sille, ettd yleiskaava esitetddn useammalla kartalla,
kuten ei mydskéan sille, ettd paédkarttaan liittyva niin sanottu teemakartta tai
teemakartat ovat osin oikeusvaikutteisia ja osin ei-oikeusvaikutteisia.

Yleiskaavan esitystavasta on maankaytto- ja rakennuslain 40 §:ssé ja maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 16 8:ssd Idhinnd vain yleisid sdannoksia.
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Ymparistoministerion oppaassa 2006:13 "Y leiskaavan sisalto ja esitystavat™
on todettu muun muassa seuraavaa: Y leiskaava voidaan laatia myos vaiheit-
tain, jolloin maank&ytt6a suunnitellaan teema tai osa-alue kerrallaan. Eri tasoi-
set ja eri luonteisia alueidenkéyttokysymyksié ohjaavat yleiskaavat voivat tay-
dentdd toisiaan ja ohjata jatkosuunnittelua ja toteutusta samanaikaisesti sa-
moilla alueilla. Yleiskaavakartasta ja siihen liittyvésta selostuksesta on kay-
tava ilmi, millaisia oikeusvaikutuksia suunnitelluilla ratkaisuilla on. On voi-
tava selvasti tulkita, millainen ohjausvaikutus yleiskaavalla on muun muassa
asemakaavoitukseen.

Yleiskaavaan merkityn mukaan pohjakartan mittakaava on 1:30 000. Yleiskaa-
vakartalla on kaytetty eri vareja kuvaamaan eri alueita. Asuntovaltaiset alueet
on merkitty neljalla erivéariselld ruskealla: mitd tummempi ruskea, sitd enem-
man alueella on rakentamista. Kaavaselostuksen mukaan Helsingin uusi yleis-
kaava ja sen kaavakartta on strateginen. Samalla se on rakentamiseen osoitet-
tujen alueiden osalta mitoittava. Kukin kaavan 100 x 100 metrin eli yhden
hehtaarin ruutu kuvaa kyseisen ruudun alueen maankayton péaakayttotarkoi-
tusta. Tahéan liittyvén koko kaava-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan
”Ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat maankayton padkayttotarkoitusta.
Alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Vierekkéisten eri kaavamaéaraysten alaisten aluei-
den maankaytto sovitetaan yhteen niin, ettd syntyy toimiva kaupunkirakenne.
Vihersormien ja muiden seudullisten viheralueiden seka paikallisen viher-
alueverkoston jatkuvuus tulee turvata.”

Kaavaselostuksen mukaan nahtévilldolon alkaessa avautui samanaikaisesti in-
ternetissa myos yleiskaavan karttapalvelu (Helsinki karttapalvelu). Nahtavilla-
oloaineistona on ollut yleiskaavan valmisteluaineisto. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd se on asiaa kasitellesséan tarkastellut yleiskaavan kartta-aineistoja myos
edelld mainitussa Helsinki karttapalvelussa.

Kaavan sita esitystapaa, jossa kaava esitetddn oikeusvaikutteisella paakartalla
ja kahdeksalla teemakartalla, jotka eivét tiettyjd Kaupunkiluonto- ja Kulttuu-
riymparistot teemakartoissa esitettyd alueita ja ymparistdja lukuun ottamatta
ole oikeusvaikutteisia, ei sellaisenaan voida pitaa lainvastaisena. Hallinto-oi-
keus toteaa, ettd padkartan edelld selostetun koko kaava-aluetta koskevan kaa-
vamaarayksen, joka mahdollistaa sen, ettd asemakaavaa laadittaessa vierek-
kaisten eri kaavamaaradysten alaisten alueiden maankaytto laajenee jomman-
kumman paakayttotarkoituksen puitteissa toisen alueelle, voidaan katsoa hei-
kentavan yleiskaavan asemakaavoitusta ohjaavaa vaikutusta ja samalla alu-
eelle laadittavan asemakaavoituksen ennakoitavuutta. Kuten valituksissa on
esitetty, pddmaankayttdbmuodon osoittaminen yleiskaavassa ei myoskaan sulje
pois sitd mahdollisuutta, ettd esimerkiksi virkistys- tai viheralueeksi osoitetulle
alueelle voidaan yksityiskohtaissmmassa kaavassa osoittaa myds muuta maan-
kayttoa, esimerkiksi rakentamista. Yleiskaavan kaavakartan esitystapa on
my0s osaltaan vaikeuttanut kaavaratkaisun vaikutusten arvioimista erityisesti
niilla alueilla, joilla vierekkaisten ruutujen alueille on osoitettu toisistaan voi-
makkaasti poikkeavaa maankayttod, kuten esimerkiksi viheralueiden ja raken-
tamiseen tarkoitettujen alueiden rajoilla.

Toisaalta nyt hyvéksytty yleiskaava ei ole voimassa kaavassa erikseen mainit-
tujen osayleiskaavojen alueilla tai jo hyvéksyttyjen asemakaavojen alueella
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muutoin kuin asemakaavoja muutettaessa. Kun liséksi otetaan huomioon yleis-
kaavan lahtokohtainen yleispiirteisyys seka se, etté valitusta esitystavasta huo-
limatta kunkin alueen paakéayttotarkoitus, jonka puitteissa alueelle voi ulottua
viereisen alueen kayttotarkoituksen mukaista maankayttod, on sinalldén arvioi-
tavissa kaavakartan perusteella, koko kuntaa koskevan yleispiirteisen yleiskaa-
van esitystapaa ei kuitenkaan voida pitad kuntalaisten oikeusturvan kannalta
arvioituna siina maarin epaselvané tai kohtuuttomana, etté kaava tulisi yksin-
omaan valitun esitystavan vuoksi lainvastaisena kumota.

7.3.8 Vaatimus yleiskaavan teemakarttojen kumoamisesta (valitus 29) ja
padkartan ja teemakartan ristiriidat (valitus 42)

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaavakartta ja sen liitekartat
ovat keskenadn ristiriitaisia ja merkinnéiltdan puutteellisia. Kulttuuriymparis-
tot- ja Kaupunkiluonto-teemakartoilla on méaaritelty tiettyjé seikkoja oikeus-
vaikutteisesti sovellettavaksi, vaikka kaupunkikaavakartassa naita alueita on
merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi.

Yleiskaavan paakarttaan liittyvista teemakartoista ainoastaan Kaupunkiluonto-
ja Kulttuuriymparisto -teemakartoilla on oikeusvaikutuksia. Ndméakin teema-
kartat ovat oikeusvaikutuksettomia lukuun ottamatta erikseen oikeusvaikuttei-
sina osoitettuja alueita. Koko kaava-aluetta koskevat kaavaméaaraykset kuulu-
vat talta osin seuraavasti:

”Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeus-
vaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja
ekosysteemipalveluja kehitetdan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luon-
nonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja tur-
vattava arvojen sdilyminen.”

"Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkitta-
vat rakennetut kulttuuriymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon
Kulttuuriymparistot-teemakartalta. Lisaksi suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuu-
riymparistot ja niiden ominaispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suojellut
kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja
maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.”

Hallinto-oikeus toteaa, ettd siltd osin kuin teemakartoilla ei ole oikeusvaiku-
tuksia, ne rinnastuvat kaavaselostukseen, joka ei ole kaavan vahvistuva osa,
joka voisi olla muutoksenhaun kohteena. Né&in ollen teemakartat eivat oikeus-
vaikutuksettomilta osiltaan voi olla yksistddn muutoksenhaun kohteena. Silta
osin kuin teemakartoilla on oikeusvaikutuksia, on kysymys erilaisista luonnon-
suojelukohteista tai maisema- ja kulttuuriymparistoistd, jotka tulee ottaa jatko-
suunnittelussa huomioon. Kun koko kaavan kumoamista koskeva vaatimus on
tullut hylatyksi, enempi lausuminen edell& mainittujen teemakarttojen oikeus-
vaikutteisilla osilla esitetyista suojelumerkinngista ei valituksen 29 johdosta
ole tarpeen.
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Valituksessa 42 tarkoitettuja metsaverkostoon kuuluvia alueita ei ole osoitettu
teemakartalla oikeusvaikutteisina, eivatka paakartan ja teemakarttojen oikeus-
vaikutteiset osat siten voi olla keskendan ristiriidassa. Tdmén vuoksi ja kun
teemakartan merkinté joka tapauksessa voidaan ja tuleekin oikeusvaikutusten
puuttumisesta huolimatta ottaa mahdollisessa tulevassa asemakaavoituksessa
alueen ominaisuuksia kuvaavana selvityksena huomioon, pa4tos ei ole paakar-
tan ja teemakarttojen vaitettya ristiriitaisuutta koskevilla perusteilla lainvastai-
nen.

7.3.9 Vaatimukset yleiskaavan laatimisesta padkaupunkiseudun yleiskaa-
vana (valitukset 28, 29 ja 36)

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta valtuuston hyvaksymaé yleiskaava ei
ole pad&kaupunkiseudun yhteinen yleiskaava eikd edes merkittavista liikenne-
linjauksista eli sisaantulovéylien bulevardisoinnista ole naapurikuntien kesken
yksimielisyyttd. Helsingin yleiskaava olisi pitdnyt laatia padkaupunkiseudun
kuntien yhteisena yleiskaavana.

Maankaytto- ja rakennuslain 46 a §:n mukaan Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava (paakaupun-
kiseudun yleiskaava).

Valituksissa viitatun pykalan mukaan siind mainituilla kaupungeilla on velvol-
lisuus laatia yhteinen yleiskaava. Laissa ei kuitenkaan ole maadritelty sita,
missa ajassa yhteinen yleiskaava on laadittava ja hyvaksyttava. S&annos ei
my0dskadn edellytd, ettd yhteinen yleiskaava olisi oikeusvaikutteinen eiké aseta
estettd myoskaan sille, ettd yleiskaava laaditaan vaiheittain tai osa-alueittain.
Nain ollen s&&nnds ei osin velvoittavasta sanamuodostaan huolimatta ole ollut
esteend nyt kysymyksesséa olevan yleiskaavan hyvaksymiselle, vaikka yleis-
kaavalla on sen toteutuessa Helsingin ulkopuolellekin ulottuvia vaikutuksia
erityisesti liikenteeseen liittyvien kysymysten osalta.

7.3.10 Aiemmin hyvaksytyt asemakaavat, luottamuksensuoja (valitukset
2,10, 13, 14, 15, 20, 42) ja yhdenvertaisuus (valitukset 2, 13, 30 ja 47)

Valitusten keskeinen sisalto

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta yleiskaava on luottamuksensuojape-
riaatteen ja yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen sen vuoksi, ettd Tuomarinky-
lan kartanoalueen asemakaavaa hyvaksyttdessa on paatetty, ettd mahdollisen
tdydennysrakentamisen yhteydessé tulee turvata ratsastus- ja koiratoiminnan
jatkuminen, eikd yleiskaava ei turvaa néité tavoitteita ja on ristiriidassa tuoreen
asemakaavan tavoitteiden kanssa. Yleiskaava rikkoo luottamuksensuojaperiaa-
tetta ja kuntalaisten oikeutettua luottamusta siihen, ettd Keskuspuiston ajanta-
saiset asemakaavat suojaavat Keskuspuiston virkistyskéayton ja luontoarvot.
Rajasaaressa ja siihen liittyvilla alueella aiheutuisi taloudellista menetysta ja-
sen- ja asiakasmenetysten muodossa. Rudus Oy:lle on alueelle viime vuosina
myonnettyjen lupien vuoksi syntynyt oikeutettu oletus siitd, ett4 yhtio voi har-
joittaa elinkeinotoimintaa pitkalla aikavalilla.
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Edelleen on esitetty, ettd yleiskaava rikkoo Lauttasaaren pohjois- ja koillisosan
osalta kuntalaisten oikeutettua luottamusta siihen, ettd ajantasaiset asemakaa-
vat suojaavat rakennettua ymparistod, virkistyskayttoa ja luontoarvoja. Vaati-
mukset tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuudesta olisivat edellyttdneet Lautta-
saarentien ja Lansivaylan valissé olevan ainoan virkistysalueen séilyttamista,
kun vastapaata olevien To016n rantojenkin kaikki nykyiset viheralueet sdilyte-
taan. Yleiskaava rikkoo Malmin lentokentéan osalta yhdenvertaisuuslakia pois-
taen helsinkildisten ja paakaupunkiseudun lentéjien yleisilmailun toiminta-
mahdollisuudet ilman korvaavia vaihtoehtoja.

Oikeudellinen arviointi

Suomen perustuslain 6 8§:std ilmenevéaé yhdenvertaisuusperiaatetta on sovellet-
tava my0s maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate
edellyttdd muun ohella, ettei alueiden omistajia aseteta kaavassa toisistaan
poikkeavaan asemaan, ellei siihen kaavan sisaltod koskevat sadnnokset huomi-
oon ottaen ole hyvaksyttavid maankaytollisia perusteita.

Toisin kuin maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen lupaharkintaan kaavoituk-
seen liittyy laillisuusharkinnan liséksi myos tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Kuten edelld kohdassa 7.3.2 Hallinto-oikeuden tutkimisvalta ja vaatimukset
yleiskaavan muuttamisesta on todettu, kaavan hyvaksyvalla kaupungin toimie-
limelld on kunnan itsehallinnon perusteella ja maankaytto- ja rakennuslain
asettamissa rajoissa oikeus paattaa siitd, minkélainen kaava suunnittelualueelle
laaditaan. Kun maankaytto- ja rakennuslaissa liséksi on nimenomaiset sdén-
nokset siitd, mitd seikkoja kaavoja muutettaessa on otettava huomioon, aika-
naan hyvéksytyistd asemakaavoista ei sellaisenaan muodostu estetté laatia alu-
eelle toisenlaista asemakaavaa tai tulevaa asemakaavoitusta toisenlaiseen
maankayttoon ohjaavaa yleiskaavaa.

Maankayton muutosten vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon paitsi
se, ettd kaupungin maankayttoon liittyvét tavoitteet voivat ajan kuluessa muut-
tua siitd, mitd ne aiempia kaavoja hyvéksyttéessa ovat olleet, niin myos se, etta
nyt hyvaksytylla yleiskaavalla on oikeusvaikutuksia ainoastaan voimassa ole-
via asemakaavoja muutettaessa. Yleiskaavan muuttamista ei siten voida pitd
luottamuksensuojan periaatteen vastaisena sen vuoksi, ettd alueen yleiskaa-
vassa osoitettu maankayttd muuttuu siitd, millaiseksi se on lainvoimaisten ase-
makaavojen perusteella aikanaan muodostunut.

Kun yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueilla muutoin kuin asemakaa-
van muuttamista koskevilta osin, yleiskaavan toteuttamisesta ei mygskaan ai-
heudu yksittéisten kiinteistdjen k&yttdd suoraan rajoittavia vaikutuksia. Yleis-
kaavan voimaantulon jalkeen mahdollisesti muutettavan asemakaavan on joka
tapauksessa taytettdva asemakaavan, mukaan lukien maankéytto- ja rakennus-
lain 54 §:n 3 momentin siséltovaatimukset. Valituksissa viitattujen alueiden
osalta on kysymys eri tavoin rakentuneista kaupunkiymparistoisté eiké pelkés-
tdén alueen luonteen muuttumista ja mahdollisia vaikutuksia kiinteistéjen ar-
voon voida sellaisenaan pitdd maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuna kohtuuttomana haittana maanomistajalle tai muulle oikeu-
denhaltijalle. Néille aiheutuvaa haittaa arvioitaessa on liséksi otettava



125 (248)

huomioon, etté yleiskaava-alueelle sijoittuvat toiminnot ja muut alueelle jatko-
suunnittelun myota toteutuvat palvelut tulevat osaltaan Iahtokohtaisesti hy6-
dyttdméaan paitsi muutoksen kohteena olevaa aluetta, myds sen lahialueita.

Myoskadn yhdenvertaisen kohtelun periaate ei sellaisenaan edellyt, etté lain-
voimaisten asemakaavojen tai aikaisempien yleiskaavojen perusteella paéosin
jo rakentuneille alueille osoitettaisiin maankayton tavoitteiden muuttuessa
edelleen uudessa yleiskaavassa samanlaista tai toisiaan vastaavaa maankéayt-
toa. Sen sijaan alueen maankayttoratkaisun muuttamisen edellytyksena kai-
kissa tapauksissa on, ettd hyvaksytty uusi kaava tayttaa aina sitd kaavatasoa
koskevat sisaltovaatimukset. Nain ollen yleiskaavan maankayttoratkaisua tar-
kentavan asemakaavan muutoksen tulee laillisuustarkastelussa tayttda asema-
kaavan maankéytto- ja rakennuslaissa asetetut sisaltovaatimukset eli muun
ohella vaatimukset riittdvien puistoalueiden ja muiden lahivirkistykseen sovel-
tuvien alueiden riittavyydesta, elinympariston heikentamiskiellosta ja kohtuut-
tomuuskiellosta.

Edell& lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, etté yleiskaavan hy-
vaksymista koskeva paatos ei ole lainvastainen aiemmin hyvéksyttyihin ase-
makaavoihin, luottamuksensuojaan, yhdenvertaisuuteen tai kohtuuttomuuteen
liittyvilla valitusperusteilla.

7.3.11 Perustelut valituksiin yksittaisten kohteiden ja alueiden osalta

7.3.11.1 Kaupunkibulevardit (valitukset 2, 17, 20, 21, 29, 33, 38, 40, 41, 43,
49)

Kaupunkibulevardeja koskevat kaavamaaraykset

Keha I:n sisépuoliset moottorivaylat seka eraat muut vaylat on osoitettu yleis-
kaavassa merkinndlld ”Kaupunkibulevardi”. Merkintdd koskevan kaavamé&a-
rayksen mukaan kysymyksessa on liikennevaylda, jota kehitetadn osana laadu-
kasta urbaania kaupunkiymparistoa tiivistettavassa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkibulevardi palvelee autoilijoita, joukkoliikennettd, kavelijoita ja pyo-
railijoita. Pituus ja liittymaratkaisut ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Kaupunkibulevardeja koskee myds merkinté “valtakunnallisesti tai seudulli-
sesti tarkedn tien tai kadun, kaupunkibulevardin tai padkadun maanalainen tai
katettu osuus. Merkinnén sijainti ja pituus ovat ohjeellisia.”

Kaavaratkaisun sisalto ja tarkoitus kaavaselostuksen mukaan

Hallinto-oikeus viittaa siihen, mit4 edella (s. 114) on esitetty yleiskaavan ylei-
sistd tavoitteista, ja toteaa lisdksi, ettd yleiskaavassa kaupunkibulevardeina esi-
tetadn kaikki Helsingin sisdéntulovaylat Keha I:n sisépuolella. Vihdintien ja
Itavaylan kaupunkibulevardit jatkuvat aina kaupungin rajalle saakka, silla ne
ovat kaavaselostuksen mukaan jo nykyisilta liikenneratkaisuiltaan varsin kau-
punkibulevardimaisia Kehé I:n ja kaupungin rajan valilla. Sisd&ntulovaylien
lisdksi Laajasalontie on yleiskaavassa kaupunkibulevardi, vaikka se eroaa
luonteeltaan muista sisdantulovaylista pienempien litkennemadrien ja alueelli-
suutensa takia. Kaupunkibulevardiosuuksien pituus ja alkupisteet ratkaistaan
tarkemmassa suunnittelussa. Kehittdmismahdollisuudet Lahdenvayléan
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kaupunkibulevardilla Viikin liittyman ja Keha I:n vélilla ovat muita kaupunki-
bulevardeja vahdisemmat olemassa olevan maankéyton ja Malmin hautaus-
maan laheisyyden takia, ja liittyvat padasiassa kaupunkikuvaan.

Kaupunkibulevardilla tarkoitetaan maantieta tai katua, jota kehitetdan laaduk-
kaana urbaanina kaupunkiympéristong, jossa kaupunkirakennetta tiivistetaan.
NyKkyiset moottoritieméaiset Helsingin sisadntulovéylat Keha I:n sisédpuolella
muuttavat luonnettaan, kun niiden kayttotarkoitus muuttuu nopeaa autoliiken-
netta valittavista vaylista eri litkkennemuotoja palveleviksi liikennekéaytaviksi.
Kaupunkibulevardi on kaupunkimaisen liikkumisen vaylg, joka palvelee kaik-
kia lilkkumismuotoja: autoilijoita, joukkoliikennettd, kéavelijoita kuin pyoraili-
joitakin.

Kaavaselostuksen mukaa kantakaupungin kasvaessa ulospdin Kehd l:een asti,
ei kaupunkiin sisaan tuovien vaylien tarvitse yltda enaa niin pitkalle, silla pe-
rill& tiiviissé kaupungissa ollaan jo aiemmin. Suuret vaylat eivat enéa tulevai-
suudessa erota kaupunginosia toisistaan yhté vahvasti kuin nykyisin. Vaylan
valittémaan laheisyyteen syntyy uutta maankéaytt6d ja bulevardi nivoutuu
osaksi olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.

Kévelijoiden ja pyorailijoiden risteamismahdollisuudet lisdantyvat ja myos
ajoneuvoliikenteen liittyminen kaupunkibulevardeille on mahdollista nykyista
useammasta paikasta. Kaupunkibulevardien l&histolla olevaa katuverkkoa tay-
dennet&é&n yhdistdvdmmaksi ja kattavammaksi. Samalla huolehditaan siit,
ettd lapiajoliikenne alemmalla katuverkolla ei kasva merkittavasti sisaantulo-
vaylien autoliikennekapasiteetin véhentyessa. Moottoriajoneuvoliikenteen va-
lityskyvyn ylittdva kysynta ohjataan joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyo6rai-
lyyn.

Liikkumisympadristd kaupunkibulevardeilla muuttuu katumaisemmaksi, kun
nopeusrajoituksia lasketaan ja eritasojarjestelyja muutetaan tiiviimmaksi ja
monin paikoin tasoliittymiksi. Kaupunkibulevardien liittymat voivat olla hyvin
moninaisia ristedvén tai liittyvan vaylan tyypista riippuen. Liikenneverkon
kannalta keskeisimpien seka liikennemaariltdén suurimpien liittymien koh-
dalla voi olla perusteltua kayttd4 kaupunkimaisia ja tiiviita eritasojarjestelyjé.
Samoin ristedville pikaraitiotielinjoille sekd pyorailyn laatukaytaville tarjotaan
sujuva ristedminen kaupunkibulevardien kanssa, tarvittaessa eri tasossa. Lii-
kenneturvallisuus bulevardeilla on padasiassa kiinni suunnitteluratkaisuista ja
bulevardeilla ratkaisuilta on vaadittava nykyisia kaytant6ja korkeampaa tasoa.

Y leiskaavaratkaisun maankéyttopotentiaali koostuu kolmesta yhta suuresta
osuudesta: kaupunkibulevardeista, uusista laajoista projektialueista ja tdyden-
nysrakentamisesta. Ndista yhden osuuden pienentdminen tarkoittaisi, etta kah-
den muun pitdisi pystya vastaanottamaan tarvittava kasvu.

Jotta asetetut tavoitteet yleiskaavan mitoituksesta, kestavien liikkumismuoto-
jen edistdmisestd, kdvelyyn soveltuvien kaupunginosien laajentamisesta, suur-
ten vaylien kaupunkirakennetta hajottavan estevaikutuksen poistamisesta ja
riittdvasta kantakaupunkimaisesta korttelitehokkuudesta olisi mahdollista to-
teuttaa, ei vaylien varrelle rakentaminen ole mahdollista ilman, ettd vaylien
luonne muutetaan kaupunkimaiseksi. Kaupunkibulevardiratkaisu perustuu sii-
hen, etté liittymat ympéroiviin kortteleihin voidaan osoittaa pdékadun puolelta
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ja uudet kaupunginosat muodostavat uutta kaupunkirakennetta ilman kaupun-
kia erillisiin sektoreihin jakavaa estevaikutusta, joka haittaa mm. palvelujen
saavutettavuutta.

Kaupunkibulevardien vaikutuksista liikenteeseen yleiskaavaselostuksen
ja yleiskaavaan liittyvien selvitysten mukaan

Kaavaselostuksen mukaan sisdéntulovaylien muuttaminen kaupunkibulevar-
deiksi laskee ajonopeuksia ja siirtad kapasiteettia rajoittavaa pullonkaulaa hie-
man kauemmas ydinkeskustasta ja edistaé kestavaa litkkumista sek& matkojen
lyhentymista tiivistamalla kaupunkirakennetta. Ruuhkamaksut ja pysékéinnin
hinnoittelun tarkistaminen vaikuttavat autonomistukseen ja edelleen Helsingin
autoliikennemaéariin, eika liikenne ruuhkaudu merkittavasti nykyiseen verrat-
tuna edes kaupunkibulevardeilla. Bulevardeille toteutettavat suurikapasiteetti-
set joukkoliikenteen runkolinjat tukevat tiivistamista. Matkojen lyhentyessa
nopeustason lasku ja autoilun kapasiteetin pienentyminen eivat merkittavéasti
kasvata matkustamiseen kéytettya aikaa.

Kaupunkibulevardeja koskeva tavoitelahtdinen vaikutusten arviointi on kaava-
selostuksen liitteend. Yleiskaavatyon aikana on liséksi laadittu useita kaupun-
kibulevardeja koskevia selvityksid, joissa on selvitetty liikenteellisten vaiku-
tusten liséksi niin kaupunkibulevardien ilmanlaatua, rakenneteknisia ratkaisuja
kuin saavutettavuusvaikutuksiakin. Kaupunkibulevardien seudullisissa vaiku-
tuksissa verrattiin kahta vaihtoehtoa: yleiskaavan mukaista mallia, jossa kau-
punkibulevardiratkaisu on toteutunut, seka perusmallia, jossa bulevardeja ei
ole ja niiden maankaytto on sijoitettu seudulle. Molemmat pohjautuvat HLJ
2015 mukaisiin lahtooletuksiin, jossa mm. seudulla on kayt6ssa ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelu. Huolimatta siit4, ettd ndissa malleissa oli lahtttietoina tie-
maksut, yleiskaavan toteuttaminen ei kaavaselostuksen mukaan edellyta tie-
maksujen kayttéonottoa.

Kaavaselostuksen mukaan Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardi - liikenne-
selvitys keskittyy tarkastelemaan tarkemmin yhden kaupunkibulevardikohteen
— Hameenlinnanvaylan — kaupunkirakenteen muuttamisen vaikutuksia paikal-
liseen kysyntdan ja litkenteen jakautumiseen. Tydssé on laadittu Hameenlin-
nanvaylan bulevardille Keha I:n ja Mannerheimintien paadyn valilla kaksi
alustavaa liikennesuunnitelmaa. Tarkastellut vaihtoehdot ovat: kaupunkimai-
siin eritasoratkaisuihin perustuva vaihtoehto seké liikennevalo-ohjattuihin ta-
soliittymiin perustuva vaihtoehto. Himeenlinnanvaylan bulevardin suorat vai-
kutukset seudun péaavaylien sujuvuudelle voidaan hallita vuoden 2050 tilan-
teelle laadittujen litkenne-ennusteiden sek& toimivuustarkastelujen perusteella.
Kaupunkibulevardin kapasiteetin lasku ei siis aiheuta jonoja, jotka hairitsisivéat
Kehé I:n tai H&meenlinnanvéylan liikennettd Kehd I:n ulkopuolella. Bulevar-
dien toteuttaminen siirtaa litkennettd niin, ettd Keh I:n liitkennemé&érat ovat
lahell& kapasiteetin maksimia. Alemman katuverkon liikenne kasvaa bulevar-
din ymparistossa korkeintaan puolella, eritasoliittymallisessa vaihtoehdossa
tasoliittymiin perustuvaa ratkaisua enemmaén. Henkiléautojen ajoajat bulevar-
diosuudella kasvavat bulevardittomaan vaihtoehtoon verrattuna enintédan 1,5
minuuttia aamuruuhkassa ja 3 minuuttia ruuhka-suuntaa vastaan. Erot ajo-
ajoissa johtuvat etenkin nopeusrajoituksen laskusta ja liikennevaloista. Jouk-
koliikenne hyotyy bulevardeista, pikaraitiotien ajoaika on pysahdyksineen bu-
levardiosuudella sama kuin henkildautoilla.
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Selvityksessa havaittiin, ettd kaupunkibulevardin autoliikenteen kapasiteettiin
voidaan merkittavasti vaikuttaa suunnitteluratkaisuin. Kaupunkimaisiin erita-
soratkaisuihin perustuvassa vaihtoehdossa liikenteen toimivuus oli ldhes sama
kuin nykyjéarjestelyin. Bulevardin roolin ja tarpeiden mukaan voidaan autolii-
kenteen kapasiteettia lisata esimerkiksi eritasojérjestelyin tai kolmansilla auto-
kaistoilla. My®6s joukkoliikenne hyotyy liikennevalottomista ratkaisuista. Ka-
velijoille ja pyoréilijoille liikennevalo-ohjattu bulevardivaihtoehto on selvésti
parempi maankayton saavutettavuuden ja kaupunkimaisen ilmeen kannalta.
Joukkoliikenne kaupunkibulevardeilla hidastunee nykyisiin nopeisiin esikau-
punkien bussilinjoihin verrattuna, koska nopeusrajoitukset ovat kaupunkibule-
vardeilla alhaisempia ja bulevardien varsien maankayton palveleminen lisaa
pysahtymistarvetta. Eritasoliittymien korvaaminen tasoliittymilla hidastaa l&h-
tokohtaisesti joukkoliikennettd, mitd kompensoidaan riittavilla etuusjarjeste-
lyilla. Pitkat joukkoliikennematkat ohjataan padsaéantoisesti raskaaseen raide-
liikenteeseen, jonka nopeus ei riipu tie- ja katuverkon ratkaisuista.

Kaavaselostuksessa on edelleen todettu, ettd Hameenlinnanvaylan kaupunki-
bulevardin liikenneselvityksessa vaylan kohdalla olevan rautatieaseman ei to-
dettu kaytdnndssa vaikuttavan henkildautoliikenteen maaréan. Asema vaikut-
taa aseman eteldpuolella olevien raitiovaunumatkustajien méaraén, kun ase-
malla vaihdetaan junasta raitiovaunuun. Raideliikenteen verkkoselvityksessa
uudesta rautatieasemasta todettiin, ettd aseman toteuttaminen parantaa joukko-
liikennejarjestelmén palvelutasoa ja luo hyvén vaihtoyhteyden Hdmeenlinnan-
vaylan kaupunkibulevardia kulkevalle pikaraitiotielinjalle.

Kaavaselostuksen mukaan Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset
-tydssa on yhdistetty lilkennemallinnuksen, kaupungin makrotaloustieteelliset
ja kaupunkirakenteelliset nakokulmat yhdeksi tiiviiksi kokonaistarkasteluksi,
ja muodostettu suuntaa-antava ndkemys kaupunkibulevardien seudullisista ko-
konaisvaikutuksista. Selvityksessa on ollut keskeisessé roolissa yhteistyo seu-
dullisten ja kunnallisten sidosryhmien kanssa.

Kaupunkibulevardien seudullisessa tarkastelussa kaupunkibulevardien havait-
tiin muuttavan liikkumista Helsingin seudulla. Kantakaupungin siséiset matkat
lisddntyvat kasvavan véeston ja tydpaikkojen sekéd hyvén joukkoliikenteen an-
siosta. Muualta seudulta kantakaupunkiin ja seudun sisdiset matkat vahenevat
verrattuna vaihtoehtoon, jossa suurempi osa véestosta asuu kaukana keskus-
tasta. Kokonaisuudessaan tieliikennesuorite seudulla vahenee vajaat kolme
prosenttia bulevardittomaan vaihtoehtoon nédhden. Kantakaupungin liikenne
sujuvoituu.

Bulevardit vahentdvét sisadntulovaylien autoliikennekapasiteettia, jolloin lii-
kenneverkon kuormitus kasvaa ja matka-ajat seudulta kantakaupunkiin henki-
I6autolla pitenevat 5-20 % aamun huipputunteina. Bulevardien toteuttaminen
suuntaa matkoja uudelleen, jolloin myds Kehé I:n lilkennemé&éra lisdantyy
paéosalla vaylaa 4-14 %, Turunvaylan eteldpuolella kuitenkin liikenne véhe-
nee. Kaupunkibulevardit parantavat saavutettavuutta kestavilla kulkumuo-
doilla erityisesti Keha I/11-vyohykkeelld. Saavutettavuus henkil6autolla puo-
lestaan heikkenee etenkin seudun ydinalueiden ulkopuolella. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd nykytilanteessa saavutettavuus henkildautolla on erin-
omainen l&dhes koko paékaupunkiseudulla. Saavutettavuus joukkoliikenteelld
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ja pyorélla sen sijaan vaihtelee huomattavasti alueiden kesken ja on ydinaluei-
den ulkopuolella pa&osin heikkoa.

Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset -selvityksessé on tavaraliikenteen
osalta todettu, ettd bulevardijaksojen ruuhkautuminen huipputunteina aiheuttaa
kantakaupunkiin suuntautuville tavaraliikenteen kuljetuksille viivytyksié vas-
taavasti kuin muullekin autoliikenteelle. Nopeuksien lasku vahentaa
logistiikan tehokkuutta (pident&é kuljetusaikoja ja lisd kalustotarvetta) ja
ruuhkautuminen vahvistaa taté vaikutusta. Lisaksi ruuhkautuminen heikentaa
matka-aikojen ennakoitavuutta ja lisaa kuljetuskustannuksia.

Jakeluliikenne ajoittunee ja on mahdollisuuksien mukaan edullista ajoittaa
huipputuntien ulkopuolelle, jolloin ruuhkautumisen vaikutukset jaavat huppu-
tunteja pienemmiksi. Merkittdva kysymys tavaraliikenteen kannalta on Lansi-
sataman rooli kaupunkibulevardien toteuttamisen jélkeen. Sataman synnyt-
tdmé& merkittava raskaan liikenteen maara ei ole sopusoinnussa kaupunkibule-
vardien liikenteellisen perusluonteen ja niitd ympéroivan tiiviin maankayton
kanssa. Ennen Lansisataman tavaraliikenteen poistumista tai ainakin sen mer-
Kittdvaa vahenemisté voi Lansivaylan suunnan bulevardisointi olla vaikeaa.

Edelld mainitussa selvityksessa on pitkanmatkaisen joukkoliikenteen osalta
todettu, ettd bulevardijaksojen ruuhkautuminen aiheuttaa huipputunteina viivy-
tyksid myos kantakaupunkiin suuntautuvalle pitkdmatkaiselle bussiliikenteelle.

Seudullisen (Kehé I11:n ulkopuolelta tulevan) tydmatkaliikenteen kannalta
bussiliikenteen keskeisié suuntia ovat Porvoonvaylén ja Turunvaylén suunnat,
joilla ei ole raideliikennetté. Pitkamatkaisen (ylimaakunnallisen) bussiliiken-
teen kannalta tarkeitd vaylia ovat edellisten lisaksi Hdmeenlinnanvéylan ja
Lahdenvaylan suunnat. Kaupunkibulevardeja koskeneissa liikennemallitarkas-
teluissa, on Turunvaylén ja Lahdenvaylan suuntien bulevardeille kuvattu bus-
sikaistat: Ndama ovat keskeisimmat seudullisen busseilla tapahtuvan tydmatka-
liikenteen suunnat. Tama tarkoittaa, ettd bulevardin poikkileikkaus on nailla
suunnilla litkennemallissa ollut 3+3 kaistaa. Muilla suunnilla mallissa ei ole
bussikaistoja, mika pitkamatkaisen bussiliikenteen kannalta huipputunteina
tarkoittaa viivytyksia ja matka-aikojen ennakoitavuuden heikkenemista.

Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset -selvityksen johtopé&atdsten mu-
kaan kaupunkibulevardien liikenteellisia vaikutuksia arvioitaessa on syyta
muistaa, ettd tassa selvityksessa esitetyn kaltaista ruuhkautumista on mahdol-
lista lieventaa edelleen liikennepolitiikan keinoilla, liikkennejarjestelmasuunnit-
telulla seka sektorien véliselld yhteisty6lla. Tarjoamalla seudulle nyt tarkastel-
tua parempia joukkoliikennepalveluja sekd mahdollisuutta liityntapysakéintiin,
voidaan vahentaa tarvetta matkustaa autolla Helsingin keskustaan. Merkittavia
ja edullisia tekijoita ruuhkautumisen vahentamisessa ovat tyodaikojen porrasta-
minen ja etatyd, joilla voidaan pienentd& ruuhkahuippujen autoliikenteen
méaaérid. Kaupunkibulevardeille syntyvien tyopaikkojen on arvioitu tyollistavan
erityisesti asiantuntija-ammateissa toimivia. Varsinkin télle ryhmalle edella
mainitut tybaikajérjestelyt ovat mahdollisia.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavan yksi tavoite on vahentda henkiléauto-
riippuvuutta. Kaupunkibulevardeihin liittyva voimakas joukkoliikenteen
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kehittdminen ja autoliikenteen ruuhkautumisesta seuraava joukkoliikenteen
kilpailukyvyn paraneminen suhteessa autoliikenteeseen edistavét siirtymista
henkildautosta kestaviin kulkumuotoihin. Kumipydréliikenteen kapasiteetin
lasku aiheuttaa haasteita erityisesti pitkanmatkaisen linja-autoliikenteen ja ta-
varaliikenteen luotettavuudelle ja nopeudelle. Tavaraliikenteen kannalta bule-
vardit tarkoittavat pitenevia matka-aikoja ja myos linja-autoliikenteen osalta
haasteet liittyvét ajoaikojen ennustettavuuteen ja luotettavuuteen. Negatiivis-
ten vaikutusten minimointiin tulee kiinnittdd huomiota bulevardien jatkosuun-
nittelussa. Liityntapysakaointié tulee tarkastella seudullisesti ja toteuttaa koh-
tiin, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on hyvé. Téllaisia kohtia tarjoaa eri-
tyisesti raskaan raideliikenteen verkko. Liikennehankkeiden vakiintuneen tar-
kastelukehikon nédkokulmasta henkildautoliikenteen lisadntyva ruuhkautumi-
nen tekee kaupunkibulevardeista yhteiskuntataloudellisesti kannattamattomia.
Kaupunkibulevardit vastaavat kuitenkin hyvin Helsingin ja seudun strategisiin
tavoitteisiin ja kaikki kaupunkitaloudelliset hyédyt huomioiden bulevardien
toteuttaminen on kannattavaa.

Seka Hameenlinnanvaylan toimivuustarkastelussa ettd kaupunkibulevardien
seudullisten vaikutusten arvioinnissa havaittiin vuoden 2050 liikenteen toimi-
vuuden kannalta kaksi keskeista tekijaa: ajoneuvoliikenteen hinnoittelu sek&
vahva panostus joukkoliikenteeseen. Nama ovat tarpeen tulevaisuuden liikku-
misen sujuvuuden turvaamiseksi bulevardeista riippumatta. Bulevardit lisd&vat
joukkoliikenteelld tehtdvia matkoja 2—-3%, kévely ja pyoréily lisaantyvat ja
henkildautoilun osuus puolestaan véhenee.

Moottorivaylien korvaaminen kaupunkibulevardeilla edellyttaa liikenneturval-
lisuuden erityistd huomioon ottamista. Kaupunkibulevardien liikenneturvalli-
suutta on tutkittu Kaupunkisuunnitteluviraston tilaamassa diplomitydssé Kau-
punkibulevardien vaikutukset liikenneturvallisuuteen kansainvéalisten esimerk-
kien ja suunnitteluohjeiden valossa (Tuomola 2016). Diplomitydssa todettiin,
ettd onnettomuuksien maara ei ole suoraan suhteessa vaylan tyyppiin vaan mo-
nen tekijan summaan. Seudulliset liikenneturvallisuusvaikutukset riippuvat
siitd, kuinka suuri mé&ara moottoriajoneuvoja bulevardeille suuntautuu ruuhka-
aikoina. Mit& useampi autoilija siirtyy joukkoliikenteeseen, kulkemaan jalan
tai pyorailemaan, sitd vahaisempié ovat negatiiviset seudulliset liikenneturval-
lisuusvaikutukset. Liittymien turvallisuutta ei maarita yksin se, ovatko ne taso-
vai eritasoliittymid, vaan millaisessa toimintaympéristossa liittymét ovat ja mi-
ten niissd huomioidaan eri litkkennemuodot. Alemmalle katuverkolle siirtyvan
litkenteen vaikutukset litkenneturvallisuuteen riippuvat siitd, minkalaisia toi-
menpiteitd katuverkolla on tehty liikenteen rauhoittamiseksi. Vastaavasti kau-
punkibulevardeilla moottoriajoneuvoille varatun tilan maarélla ja geometrialla
on suuri merkitys risteysten ja liittymien turvallisuuteen. Jatkosuunnittelussa
on tarkeda keskittya siihen, mihin risteykset sijoitetaan ja miten ne suunnitel-
laan. Lisaksi tulee selvittda keinoja alemman katuverkon l&piajoliikenteen
haittojen ehké&isemiseksi. Bulevardeilla suojaamattomien liikkujien, eli kéaveli-
joiden ja pyoréilijoiden turvallisuus on nostettava nykyista suurempaan ar-
voon.

Kaavaselostuksen mukaan perinteiset vaikutusarvioinnit I&htevat nykytilan-
teesta ja nykytilanteessa kayt0ssa olevista teknologioista, lainsaaddannosté ja
lahtokohdista. Nykymalleilla ei ole mahdollista mallintaa pitkéll& aikavalilla
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tapahtuvaa, néin suurta kaupunkirakenteellista muutosta. Ei ole mydskaan ole-
massa malleja, joilla saataisiin kattavasti kaikki yhteisvaikutukset selvitettya.
Liikenteen laskenta- ja arviointimallit ovat kehittyneet pisimmalle, mutta ne
keskittyvat paasaantoisesti laskennallisten aikaséastdjen kustannusvaikutuk-
siin, jotka tiiviissa kaupunkirakenteessa voidaan kyseenalaistaa. Laskentamal-
lit l1&htevat myos nykylahtokohdista olettaen, ettd kehitys jatkuu samansuuntai-
sena pitkalle tulevaisuuteen. Taman vuoksi kaavaluonnosvaiheessa laadittiin
tavoitelahtdinen vaikutusten arviointi, jossa oletettiin vuonna 2050 yleiskaa-
van mahdollistama kaupunkirakenne toteutuneeksi ja etsittiin keinoja, milla
sithen voitaisiin paasta.

Tavoiteldhtoisen vaikutusten arvioinnin johtopéatdsten mukaan bulevardit ei-
vat aiheuta pelattyé liikenteellista kaaosta tai heikenna merkittavésti keskustan
saavutettavuutta, kunhan autoliikenteestd poistuva kapasiteetti korvataan jouk-
koliikenteen lisdantyvalla palvelulla seké taydentamalla laadukasta kéavelyn ja
pyoréilyn verkkoa. Siirtymé&é joukkoliikenteeseen seké kavelyyn ja pyorailyyn
tukee tienkéyttémaksu, joka tarvitaan liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi
seudulla joka tapauksessa, myds ilman kaupunkibulevardien toteutusta. Bule-
vardisointi ei ole kerralla kaikilla bulevardisoitavilla osuuksilla yhtaaikaisesti
tapahtuva muutos, joka kaytdnnossa rajoittaa voimakkaasti autoliikennetta.
Todellisuudessa noin 100 000 uuden asukkaan edellyttamien asuntojen ja pal-
velujen rakentaminen on pitkdaikainen urakka. Muutokset liikenneverkkoon
tapahtuvat vahitellen, vayla kerrallaan. Liikenteell&, ihmisilla ja yrityksilla on
runsaasti aikaa sopeutua liikenneverkossa tapahtuviin muutoksiin. Tavoitelah-
toisen vaikutusarvioinnin mukaan edellytyksena sille, ettd bulevardisointi ei
aiheuta merkittdvaa ruuhkautumista, on, ettd tarjolla on nykyista selvasti kehit-
tyneempi joukkoliikennejarjestelmé seka laadukkaat ja turvalliset kavely- ja
pyoraily-ymparistot, joiden rakentaminen juuri mahdollistuu bulevardikaupun-
ginosien myota.

Kaupunginhallituksen lausunnon ja kaavaselostuksen seka siina viitatun VVuo-
rovaikutusraportti 1V:n mukaan kaupunkibulevardien vaikutuksia on selvitetty
ja arvioitu muun ohella seuraavissa kaavoituksen eri vaiheissa tehdyissa selvi-
tyksissa:

- Yleiskaavan tydohjelmavaiheen materiaalit vuonna 2012: Arjen saavutetta-
vuus paékaupunkiseudulla — Makrotaso

- Yleiskaavan visio-vaiheen selvitykset vuonna 2013: Helsingin moottoritie-
alueiden maankayton muutosten kaupunkitaloudelliset vaikutukset; Helsingin
uuteen yleiskaavaan liittyvien liikennehankkeiden vaikutusten arviointi, OSA
A. Moottoritiemadisten alueiden tarkastelut — keskeiset tulokset; Automaatti-
sen liikenteen metropolivisio; Helsingin kantakaupungin laajentaminen —
Moottoritiemaisten ympéristdjen maankayton tehostaminen ja muuttaminen
urbaaniksi kaupunkitilaksi.

- Yleiskaavan luonnosvaiheen selvitykset ja vaikutusarvioinnit vuonna 2014:
Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys, Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston yleissuunnitteluosaston selvityksid 2014:29; Kaupunkibulevardien ta-
voiteldhtdinen vaikutusten arviointi, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:25; Asuinkorttelit kaupunkibulevar-
dien varrella. Rakentamisen konsepteja, Helsingin kaupunkisuunnitteluviras-
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ton yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:28; Kaupunkibulevardien raken-
neteknisid tarkasteluja. Esimerkkeja vaylaalueiden kattamisesta, Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:30; Laa-
jasalon alueellinen kehittdmissuunnitelma ja kaupunkibulevardi, Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:13.

- Yleiskaavan ehdotusvaiheen selvitykset ja vaikutusarvioinnit vuonna 2015:
Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset, Helsingin kaupunkisuunnitte-
luviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:5; Hameenlinnanvaylan
kaupunkibulevardi — liikenneselvitys, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:6; Taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityk-
sid 2015:1.

Maakuntakaava ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Y leiskaavassa niin sanotuiksi kaupunkibulevardeiksi osoitetut vaylat ovat Vih-
dintieté ja Laajasalontietd seka Itavaylan Keha I:sta itdan olevaa osuutta lu-
kuun ottamatta voimassa olevassa, vuonna 2006 vahvistetussa Uudenmaan
maakuntakaavassa moottorivayliksi osoitettuja alueita. Maakuntakaavan moot-
torivaylia koskevan merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan moottori- ja
moottoriliikennetiet sekd moottorikadut. Merkintaén liittyy maankaytto- ja ra-
kennuslain 33 8:n 1 momentin nojalla rakentamisrajoitus. Moottorivéylid kos-
kevan suunnittelumadrayksen mukaan maakuntakaavakartalle merkitty tieyh-
teys voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin perustein
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena. Tiensuunnittelussa on otet-
tava huomioon seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeet, luonnon-
suojelu, kulttuuriympéristd, maisema, pohja- ja pintavesien suojelu seka lajis-
ton liikkkuminen,

Valtakunnallisten alueidenké&ytttavoitteiden eheytyvaa yhdyskuntarakennetta
ja elinympariston laatua koskevissa 4.3 kohdan yleistavoitteissa todetaan, etta
yhdyskuntarakennetta kehitetaén siten, ettéd palvelut ja tyopaikat ovat hyvin

eri vaestoryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden
l&heisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vé-
hainen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérailyn
edellytyksia parannetaan. Kohdan erityistavoitteissa todetaan muun ohella, ettd
erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkil6autoliikenteen tarvetta
vahentéva seka joukkoliikennettd, k&velya ja pyoréilya edistava liikennejarjes-
telma. Edelleen erityistavoitteissa todetaan, ettéd alueidenkaytssé on varattava
riittavat alueet jalankulun ja pyoréilyn verkostoja varten seka edistettava ver-
kostojen jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toimivia yhteysverkkoja ja ener-
giahuoltoa koskevissa 4.5 kohdan yleistavoitteissa todetaan muun ohella, ett4
liikennejérjestelmid suunnitellaan ja kehitetddn kokonaisuuksina, jotka kasitta-
vat eri liilkennemuodot ja palvelevat seké asutusta etta elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksid. Liikennejérjestelma ja alueidenkaytto sovitetaan yhteen siten,
ettd vahennetddn henkilbautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ympéristoé va-
h&n kuormittavien liikennemuotojen kayttoedellytyksia. Erityistd huomiota
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kiinnitetaan liséksi liikenneturvallisuuden parantamiseen. Tarvittaviin liiken-
neyhteyksiin varaudutaan kehittdmélla ensisijaisesti olemassa olevia paaliiken-
neyhteyksia ja -verkostoja. Kohdan erityistavoitteissa todetaan muun ohella,
ettd alueidenkdytdssé on edistettavd matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja
turvattava edellytykset julkiselle liikenteelle seké eri liikennemuotojen yhteis-
tyon kehittdmiselle.

Helsingin seudun erityiskysymyksid koskevan valtakunnallisten alueidenkéyt-
totavoitteen kohdan 4.6. erityistavoitteen mukaan uusien asuin-, tyopaikka- ja
palvelutoimintojen alueiden kayttoonotto ja jo olevien alueiden huomattava
tdydennysrakentaminen tulee ajoittaa siten, ettd mahdollisuudet joukkoliiken-
teen hyddyntamiseen varmistetaan.

Kaupunkibulevardeja koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen
arviointi

Keskeisimmat valitusperusteet

ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue ja Liikennevirasto ovat
valituksissaan esittaneet Lansivaylan (kantatie 51), Turunvéylan (valtatie 1),
Héameenlinnanvaylan (valtatie 3) ja Lahdenvaylan (valtatie 4) osalta muun
ohella, ettd merkintd "Kaupunkibulevardi” ei riittavalla tavalla turvaa seudulli-
sia ja valtakunnallisia liikenneyhteyksia ja niiden kehittdmista eika liikenne-
turvallisuuden sekd matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden osalta toteuta val-
takunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja yleiskaavan siséltovaatimuksia.
Yleiskaava aiheuttaa maanteiden omistajalle kohtuutonta haittaa estamalla
maantielain 3 §:n asettamien tavoitteiden toteuttamisen. Lisaksi vaikutuksia
seudulliseen liikenteeseen ei kaikilta osin ole riittavéasti selvitetty, tehtyjen sel-
vitysten tulokset eivat mydskéaan kaikilta osin ole olleet kaavassa tehdyn rat-
kaisun perustana tai selvityksen tulokset ovat olleet ristiriitaisia. Liikennevi-
rasto on valituksessaan todennut myos, ettd maakuntakaava ei sinénsé estéa ky-
symyksessa olevien moottorivaylien osoittamista alemmanasteisina tieyhteyk-
sind yksityiskohtaisessa suunnittelussa riittavin teknisin ja toiminnallisin pe-
rustein. Kun yleiskaavassa ei kuitenkaan ole kaavaméaaraysté, joka sitoisi
bulevardimerkinnén toteuttamisen joidenkin yksiloityjen asioiden, kuten seu-
dullisten tai valtakunnallisten selvitysten puoltavaan vaikutukseen, ei maakun-
takaavan ohjausvaikutusta voida varmistaa. Tallaiset selvitykset olisi tullut
olla tehtyiné ennen kaavaratkaisun hyvéaksymista eikd vasta myohemmassa
suunnittelussa. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen toteutuminen olisi mah-
dollisesti voitu varmistaa silla, etta yksittdisen jakson bulevardisointiin olisi
edellytetty kaavamaarayksessa riittavat selvitykset ja valtion liikenneviran-
omaisten suostumus tai yleiskaavaan olisi otettu ajoitusmaarays.

Yksityisten tahojen valituksissa kaupunkibulevardeista on niista lahemmin il-
menevin syin muun ohella esitetty, ettd kaupunkibulevardiratkaisu ei perustu
riittaviin selvityksiin, lisaa liikenteen ruuhkautumista ja heikenté liikennetur-
vallisuutta.

Tarkastelun lahtokohtia

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavan niin sanottuja kaupunkibulevardeja
osoittava merkinta ei ole ymparistoministerion maankaytto- ja rakennuslain
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mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinnoistd antaman asetuksen liitteen
mukainen merkintd, vaan asetuksen 1 §:ssa tarkoitettu muu merkinta. Yleis-
kaavaselostuksen mukaan kaupunkibulevardilla tarkoitetaan maantieta tai ka-
tua. Maanteiden, jotka kuuluvat valtiolle ja joita suuri osa kaupunkibulevar-
deiksi yleiskaavassa osoitetuista nykyisista liikennevaylista on, tienpitoviran-
omaisena ja suunnittelijana toimii maantielain mukaan Liikennevirasto. Li-
séksi tienpitoviranomaisena toimii maaratyissa tilanteissa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus.

Tien suunnittelua ja alueiden kayton suunnittelua koskevan maantielain

17 8:n 1 momentin mukaan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perus-
tua maankéaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty. Alueella,
jolla on laadittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryh-
tya toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perustuvan yleis- tai tiesuunnitelman
laatimiseksi. Maankaytto- ja rakennuslain 86 a 8:n 1 momentin mukaan ase-
makaavassa kaduksi osoitettu maantie muuttuu kadunpitopaatoksella kaduksi.
Maantie lakkaa, kun kadunpitopaatts on tehty.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maantien suunnittelu kuuluu Liikennevirastolle
tienpitoviranomaisena, mutta kunta voi kuitenkin hyvaksya asemakaavan,
jonka toteuttamisen seurauksena maantie lakkaa. Kéytannossé asianmukainen
vaylasuunnittelu edellyttaa valtion ja kunnan viranomaisten toiminnan yhteen-
sovittamista. Maantielain ja maankaytto- ja rakennuslain vélisesta suhteesta
kuitenkin johtuu, ettd kunta voi lahtokohtaisesti yleiskaavassa suunnitella sel-
laisiakin muutoksia, jotka koskevat nykyisid maanteitd, kuten tassa tapauk-
sessa Helsinkiin johtavien p&dosin moottoritietasoisten vaylien muuttamista
kaupunkibulevardeiksi, toisin sanottuna kaduiksi. Hallinto-oikeuden toimival-
taan ei yleiskaavasta tehtyjen kunnallisvalitusten perusteella kuulu sen seikan
ratkaiseminen, onko toimivien maanteiden osoittaminen kaupunkibulevar-
deiksi tarkoituksenmukaista. Sen sijaan valituksissa esitetyn perusteella on en-
simmaisena arvioitava, onko Uudenmaan maakuntakaava otettu sdadetylla ta-
valla huomioon yleiskaavaa laadittaessa.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen osalta asiassa on arvioitava, voidaanko
yleiskaavassa kaupunkibulevardeiksi merkittyja tieyhteyksia pitad myos toi-
minnallisesti maakuntakaavan mukaisina moottorivayling, vai ovatko ne tekni-
sesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisia vaylia, jollaisena maakuntakaa-
vaan merkitty moottorivéaylé voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
riittdvin perustein esittaa.

Liikenneturvallisuutta sek& joukkoliikenteen ja matka- ja kuljetusketjujen toi-
mivuutta, k&velyn ja pyorailyn edellytysten parantamista, turvallisuutta ja laa-
tua koskevat tavoitteet on lisatty valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin
vasta Uudenmaan maakuntakaavan vahvistamisen jalkeen, kun valtakunnalli-
sia alueidenkayttotavoitteita vuonna 2008 tarkistettiin. Kun otetaan huomioon
maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentti valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta, ei yleiskaavan lainmukaisuutta voida
arvioida yksin sen perusteella, onko bulevardisointia koskeva ratkaisu lahto-
kohdiltaan maakuntakaavan mukainen, vaan on arvioitava myds se, edistaako
ratkaisu valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden toteutumista.
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Asiassa on myds arvioitava, antaako yleiskaavaa koskeva ratkaisu mahdolli-
suuden liikenteen jarjestamiseen maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa edellytetylla tavalla.

Kaikkien edell& mainittujen seikkojen arviointi edellyttaa, ettd yleiskaavan-
kaupunkibulevardiratkaisun vaikutuksista on tehty maank&ytto- ja rakennus-
lain 9 §:n mukaiset selvitykset.

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen huomioon ottaminen

Se, ettd maakuntakaavassa on merkitty moottorivaylat ulottumaan Keha I:n
sisdpuolelle kohti Helsingin keskustaa, on otettava yleiskaavassa huomioon.
Helsingin yleiskaavassa on nain tehtykin sikali, ettd kaupunkibulevardeina
osoitetut tieyhteydet ulottuvat edelleen Keha I:1t4 kohti kantakaupunkia.

Helsingistd alkavat séteittdiset maantiet ja pdédkaupunkiseudun kehdmaéiset
vaylat muodostavat keskeisen osan Uudenmaan tieverkkoa. Ne on merkitty
maakuntakaavaan viivamerkinnalla moottorivayliksi ja ne ovat asemaltaan
mya0s osa valtakunnallista tieverkkoa. Moottorivayla-merkinnat tulee ottaa
huomioon kuntakaavoituksessa. Hallinto-oikeus katsoo tdmén lahtokohtaisesti
edellyttavan, ettd maakuntakaavan moottorivaylat osoitetaan yleiskaavassa sel-
laisina tieyhteyksing, jotka teknisesti ja toiminnallisesti tayttavat niiden maa-
kuntakaavassa tarkoitetun tehtdvan osana valtakunnallista ja seudullista liiken-
nejarjestelmad. Téhan on katsottava kuuluvan ainakin sen, ettd suunnittelussa
otetaan huomioon paitsi vaatimus vaylien riittdvasta kapasiteetista osana mai-
nittua litkennejérjestelmé&é ja sen toimivuutta, niin myods moottorivaylamerkin-
tdjen ilmeisen l&htokohtainen tarkoitus ulottaa valtakunnallinen ja seudullinen
tieverkko moottoritie-, moottoriliikennetie- tai moottorikatutasoisena maakun-
takaavakartassa osoitetusti Keha I:n sisapuolellekin. Helsingin kaupunki ei si-
ten voi perustaa yleiskaavaratkaisua, jolla maakuntakaavan mukaisia moottori-
vaylid lyhennetddn muuttamalla ne kaupunkibulevardeiksi, pelkastdan esimer-
kiksi sellaiseen kaavaselostuksessa esitetyn mukaiseen harkintaan, ettd ’kanta-
kaupungin kasvaessa ulospéin Keha I:een asti, ei kaupunkiin sisdén tuovien
vaylien tarvitse yltaa enaa niin pitkélle, silla perilla tiiviissa kaupungissa ol-
laan jo aiemmin”.

Y leiskaavaselostuksessa esitetyn perusteella kaupunkibulevardit eivat ole rin-
nastettavissa maakuntakaavan mukaisiin moottorivéyliin, vaan ne ovat niita
ainakin toiminnallisesti alemmanluokkaisia tieyhteyksia. T&mé on maakunta-
kaavan suunnittelumaarayksen mukaan mahdollista, mutta vaatii riittdvien pe-
rusteiden esittdmista. Asiassa on siten arvioitava, voidaanko kaavaa hyvaksyt-
thessa kaytettavissa olleiden selvitysten perusteella katsoa, ettd maakuntakaa-
van ohjausvaikutus on otettu moottorivaylien bulevardisoinnissa saddetyll&a
tavalla huomioon.

Selvitysten riittavyys maakuntakaavan kannalta
Y leiskaavaselostuksen kohdassa 8.4.2 on késitelty maakuntakaavaa. Siind on

muun ohella selostettu lyhyesti Uudellamaalla hyvéksyttyja maakuntakaavoja
ja sitd, miten maakuntakaavan ohjausvaikutus tulee kuntakaavoituksessa ottaa
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huomioon. Liséksi on kasitelty uuden yleiskaavan maakuntakaavanmukai-
suutta joidenkin alueiden, joiden yleiskaavan ratkaisujen on katsottu tdsmenty-
neen maakuntakaavan merkinngistd, osalta. Kaavaselostuksessa eiké kaupun-
ginhallituksen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossakaan ole kuitenkaan
esitetty mitddn nimenomaista yleiskaavan maakuntakaavan mukaisuudesta sen
suhteen, miten moottorivaylamerkinnat on otettu huomioon yleiskaavassa.
Hallinto-oikeus arvioi siten asiaa esitetyt valitusperusteet huomioon ottaen
kaavaa varten laadittujen selvitysten, l&hinn& kaupunkibulevardien seudullisia
vaikutuksia koskevan selvityksen, Hameenlinnanvaylaa koskevan selvityksen
ja tavoitel&htdisen vaikutusten arvioinnin pohjalta.

Hallinto-oikeus katsoo, etté olennainen seikka arvioitaessa sité, kuinka yleis-
kaavan kaupunkibulevardiratkaisussa on otettu huomioon maakuntakaavan
moottorivaylamerkinnan ohjausvaikutus, on se, mik& vaikutus ratkaisulla on
moottorivayliksi maakuntakaavassa merkittyjen vaylien toimivuuteen. Vaylien
ruuhkautuminen vaikuttaa paitsi yksityisautoiluun, niin myds muun ohella sa-
tamien ja muuhun tavaraliikenteeseen seka linja-autojen kaukoliikenteeseen.
Vaikutukset kohdistuvat myds Helsingin ulkopuoliseen liikenteeseen.

Kaupunkibulevardiratkaisu on yleiskaavan olennainen osa, jolla on asiassa esi-
tetyn perusteella kiistatonta seudullista ja valtakunnallistakin vaikutusta. Tama
korostaa tarvetta selvittad ratkaisun vaikutukset laaja-alaisesti. Kaavaselostuk-
sessa todetun mukaan perinteiset vaikutusarvioinnit lahtevat nykytilanteesta ja
nykytilanteessa kdytdssé olevista teknologioista, lainsaddanndsta ja lahtokoh-
dista. Nykymalleilla ei ole mahdollista mallintaa pitkalla aikavalilla tapahtu-
vaa, ndin suurta kaupunkirakenteellista muutosta. Ei ole mydsk&én olemassa
malleja, joilla saataisiin kattavasti kaikki yhteisvaikutukset selvitettyd. Osa bu-
levardiratkaisuun liittyvistd kysymyksistd on kaupunginhallituksen lausunnos-
saan esittdmin tavoin taas sellaisia, etta ne tulevat selvitettavaksi tai voidaan-
kin selvittad vasta yksityiskohtaisesmmassa jatkosuunnittelussa. Hallinto-oi-
keus toteaa, ettd n&in voidaan monenkin asian osalta tehdd, mutta ei kuiten-
kaan olennaisten ja kaavaratkaisun perusteena olevien keskeisten maankaytto-
muutosten kohdalla.

Selvityksen Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset perusteella kaupun-
kibulevardien toteuttaminen aiheuttaa ruuhkautumista, jota voidaan kuitenkin
lieventad edelleen liikennepolitiikan keinoilla, liikennejarjestelmésuunnitte-
lulla seka sektorien valisella yhteistyolla. Merkittavia ja edullisia tekijoita
ruuhkautumisen vahentdmisessa ovat tyoaikojen porrastaminen ja etétyo, joilla
voidaan pienentda ruuhkahuippujen autoliikenteen maéaria. Seka seudullisia
vaikutuksia koskevan selvityksen ettd kaupunkibulevardien tavoitelhtoisen
vaikutusten arvioinnin johtopé&atosten mukaan on mahdollista, ettd bulevar-
disoinnin aiheuttama ruuhkautuminen on véltettavissa. Edellytyksend sille on
pidetty keskeisesti sitd, ettd yksityisautoilu vahenee ja ihmiset siirtyvat kaytta-
maan merkittavasti joukkoliikennetté ja enenevassd maarin myos kaveleméén
tai pyordileméan. Yleiskaavassa onkin tata silmalla pitden merkittava panostus
raideliikenteeseen ja kevyen liikenteen vayliin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd selvitysten arvioita siitd, ettd autoliikenteen véhen-
tyessé ruuhkautuminen voidaan véaltta4, ei ole aihetta epdilld. Selvityksisté saa-
tavan kasityksen mukaan arvio siit4, ettd nain tapahtuisi, perustuu kuitenkin
pitkalti asiaa koskeviin oletuksiin tai odotuksiin, joista osa ei edes ole
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ratkaistavissa kaavoituksen kautta. Asiaa ei ole voitu néilta osin selvitt&a siten,
etta selvitykset antaisivat riittdvat tiedot arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset. Hallinto-oikeus katsoo, etté
edelld mainitut kaavaa hyvéksyttéessé kéaytettavissa olleet selvitykset jattavat
tdman vuoksi merkittavan epavarmuuden siitd, kuinka bulevardisointi yleis-
kaavassa osoitetussa laajuudessa vaikuttaisi maakuntakaavassa moottori-
vayliksi merkittyjen vaylien toimivuuteen. Se, ettd kaupunkibulevardeihin pe-
rustuva ratkaisu lahtokohtaisesti selvityksissa kéaytetyin oletuksin mahdollistaa
henkildautoliikenteen véhenemisen verrattuna ratkaisuun, jossa kaupunkibule-
vardeja ei lainkaan toteutettaisi, ei yksin anna aihetta jattaa tata epavarmuutta
huomiotta.

Hallinto-oikeus toteaa, etti selvityksissa (esimerkiksi ”Kaupunkibulevardien
tavoiteldhtoinen vaikutusten arviointi” sivu 38—-39) Turunvaylan, Hdmeenlin-
nanvaylan ja Lahdenvaylan liikenteelliset vaikutukset on arvioitu valtakunnal-
lisen tason vaikutuksiksi. Lansivayléan liikenteelliset vaikutukset on arvioitu
padasiassa seudullisiksi. Muiden vaylien vaikutukset on arvioitu joko seudulli-
siksi (Vihdintie ja Tuusulanvayld) tai paikallisiksi (Itdvayla ja Laajasalontie).
Vaylista Turunvayla, Hameenlinnanvéyla ja Lahdenvayla ovat valtateita. Léan-
sivayld ja Tuusulanvéyla ovat hallinnollisesti kantateitd. Hallinnollisesti Vih-
dintie on seututie ja Itavayla seka Laajasalontie ovat katuja. Toiminnallisesti
vaylistd Lansivayld, Turunvéyld, Tuusulanvayld ja Lahdenvayld ovat moottori-
teitd, Vihdintie ja Hameenlinnanvaylé sekaliikenneteité ja Itavayla seka Laaja-
salontie p&akatuja.

Kaupunginhallitus on lausunnossaan selvitysten riittdvyyden osalta lausunut
muun ohella, etta selvitykset ovat riittavat kaavan tarkkuustasoon ja strategi-
suuteen, kaavan tehtavaan ja tarkoitukseen nahden. Hallinto-oikeus toteaa talta
osin, ettd selvitysten pohjalta voidaan sinalld&n lausunnossa esitetyll& tavalla
arvioida, etta kaupunkibulevardeihin perustuva ratkaisu on lahtokohdiltaan
kaavan keskeisimpien, véestonkasvua, joukkoliikenteen toimintaedellytysten
parantamista ja yksityisautoilun kiinnostavuuden vahentamista koskevien ta-
voitteiden mukainen. Ratkaisevaa yleiskaavan selvitysten riittdvyyden kan-
nalta ei kuitenkaan ole se, kuinka hyvin tai huonosti yksittdinen yleiskaavan
osaratkaisu toteuttaa kaavan tavoitteita, vaan se, voidaanko kéytettavissa ole-
vien selvitysten perusteella arvioida sitd, onko tallaisessa ratkaisussa, kuten
nyt kasiteltdvana olevassa kaupunkibulevardeja koskevassa ratkaisussa, otettu
huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutus seké valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet ja muut maankaytto- ja rakennuslain 39 8:ssa sdédetyt yleiskaavan
sisaltovaatimukset. Se, etté ratkaisu toteuttaa hyvin kaavan tavoitteita, ei sel-
laisenaan ole syy jattda kaavan merkittavia vaikutuksia joiltain osin selvitta-
matta.

Kun yleiskaavaan ei sisally bulevardien toteuttamisjarjestysta koskevaa ajoi-
tusmadraysté tai muitakaan toteuttamisen vaiheittaisuutta koskevia maarayk-
sid, selvitysten riittdvyytta arvioitaessa ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta
sille kaupunginhallituksen lausunnossaan viittaamalle seikalle, ettd kaupunki-
bulevardien kaavaméérays jattda valinnanvaraa toteutustapaan ja on mahdol-
lista toteuttaa lyhyempiné kuin kaavassa on osoitettu. Samasta syystd myos-
k&an silla seikalla, ettd kaikkia kaupunkibulevardeja ei ole tarkoitus, eiké kay-
tdnnossé voitaisikaan toteuttaa samanaikaisesti, ei ole ratkaisevaa oikeudellista
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merkitysta selvitysten riittdvyytta arvioitaessa. Nain ollen yleiskaavaa hyvak-
syttdessa kaytettavissa olleiden selvitysten perusteella tulee olla arvioitavissa,
onko mahdollista laatia sisalloltdén lainmukainen asemakaavoitus, jossa kaikki
yleiskaavan kaupunkibulevardit esitetddn, ja siten myds, onko ratkaisu lainmu-
kainen siind tilanteessa, kun kaikki bulevardit ovat yleiskaavan mahdollista-
malla tavalla toteutuneet.

Bulevardiratkaisun vaikutuksia on selvitetty ottaen huomioon yleiskaavan l&h-
tokohtainen strategisuus. Kuten edelld on todettu, osa bulevardiratkaisuun liit-
tyvistd kysymyksistd on sellaisia, etté ne tulevat selvitettdvaksi tai voidaankin

selvittad vasta yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa. Osa kysymyksista
ei taas lainkaan kuulu maankéytto- ja rakennuslain suunnittelujérjestelman pii-
riin ja yleiskaavalla ratkaistaviin kysymyeksiin.

Héameenlinnanvaylaa koskevan selvityksen perusteella on alustavasti paatelta-
vissd, ettd litkenne on tdman yksittaisen kaavassa kaupunkibulevardiksi osoite-
tun vaylan osalta jarjestettavissa ilman, ettd se merkittavasti vaikuttaa seudun
muiden moottorivaylien toimivuuteen, ja on jarjestettavissd myos maankaytto-
ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Toisaalta
kaavaselostuksessa todetaan mainittuun selvitykseen viitaten, ettd bulevardien
toteuttaminen siirtad liikennetta niin, ettd Keha I:n liikennemé&arét ovat lahella
kapasiteetin maksimia. Hdmeenlinnanvéylad koskevassa selvityksessa tai
muissakaan selvityksissé ei kuitenkaan ole erikseen selvitetty sitd, miten Ha-
meenlinnanvayl&a koskevassa selvityksessa todettu siirtyma muille sisdéntulo-
vaylille vaikuttaisi tilanteessa, jossa muutkin yleiskaavan mahdollistamat kau-
punkibulevardit olisivat toteutuneet. Selvitysten perusteella ja& néin ollen epé-
selvaksi, miten ja mihin selvityksen osoittama liikenteen ylikysynté ohjautuisi
tilanteessa, jossa muutkin kaupunkibulevardit ovat toteutuneet.

Toisin kuin kaupunginhallituksen lausunnossa esitetdén, “vaatimusta valtakun-
nallisten vaikutusten arvioinnista muutaman kilometrin matkalla tehtavista
muutoksista” ei edelld lausuttu huomioon ottaen voida pitdd kohtuuttomana.
Néin ollen selvitykset ovat puutteelliset silt4 osin kuin niissa ei ole tarkemmin
tarkasteltu bulevardiratkaisujen vaikutuksia seudulliseen ja valtakunnalliseen
lilkenteeseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd oikeusvaikutteinen yleiskaava on paatos, jonka
padasiallinen tehtdva on yksityiskohtaisemman maankaytdn suunnittelun oh-
jaaminen, mutta yleiskaava on sen ohella otettava huomioon useassa muussa-
kin suunnittelussa. Yleiskaava tulee lahtokohtaisesti laatia siten, etta se voi-
daan esitetyssd muodossaan keskeisilta osiltaan asemakaavoituksella toteuttaa.
Toteuttamiskelpoisuuden kannalta olennaisia kaavan merkittavié vaikutuksia
ei tdimén vuoksi voida jattd4 vasta myohemmaéssé suunnittelussa selvitettavéksi
ja ratkaistavaksi. Tallaisena selvityksend on pidettdvé kaupunkibulevardien
kokonaisvaikutusta padkaupunkiseudun maakuntakaavan mukaisiin moottori-
vayliin sen liikennejérjestelméan liittyvan keskeisen aseman vuoksi.

Hallinto-oikeus katsoo edelld todetut seikat huomioon ottaen, etté yleiskaavan
kaupunkibulevardeja koskevan ratkaisun kokonaisvaikutusta maakuntakaa-
vassa moottorivayliksi merkittyjen vaylien toimivuuteen ei ole maankaytto- ja
rakennuslain 9 8:n ja maanké&ytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n edellyttamélla
tavalla tarpeellisessa méarin selvitetty. Selvitysten perusteella ei sen vuoksi
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ole arvioitavissa, onko alueelle laadittavissa maakuntakaavan ohjausvaikutuk-
sen saadetylla tavalla huomioon ottava asemakaavoitus, jossa sisdantulovaylat
on yleiskaavassa osoitetun mukaisesti muutettu kaupunkibulevardeiksi. Tahan
néhden ei myoskaan ole mahdollista arvioida, onko maakuntakaavan suunnit-
telumaarayksen mukaisia riittdvia perusteita osoittaa nykyisia sisaantulovaylia
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisina.

Selvitysten riittavyys kaupunkibulevardien liikkenneturvallisuutta koskien

Helsingin kaupungin laatimassa selvityksessé Liikenteen pitké&n aikajénteen
kehittdmismahdollisuuksia (Osa A. Moottoritiemaisten alueiden tarkastelut
11.12.2013) on tarkasteltu kaupunkibulevardien toteuttamisen vaikutuksia lii-
kenneturvallisuuteen ja todettu, ettd moottorivaylien muuttaminen kaupunki-
bulevardeiksi kasvattaa kuitenkin selvésti sateittaisvaylien onnettomuus-
alttiutta. Tasoliittymin varustetun useampikaistaisen paakadun onnettomuus-
aste on tyypillisesti noin kolminkertainen moottoritiehen verrattuna. Bulevar-
divaihtoehdossa turvallisuutta heikentdd myos se, etta liikennetta siirtyy paa-
vayliltd muulle verkolle. Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset -selvi-
tyksessa 2015:15 on esitetty ristiriitaisia tuloksia bulevardien vaikutuksista lii-
kenteen kannalta.

Selvityksen (Tuomola 2016) liikenneturvallisuutta koskevissa johtopaatoksissa
on puolestaan todettu, etta liikenneturvallisuus kokonaisuutena arvioiden jos-
sain mé&arin paranisi bulevardien toteutuessa. Liséksi selvityksessa on todettu
muun ohella, etté liikenneturvallisuus ei riipu yksin siitd, toteutetaanko liitty-
maratkaisut taso- vai eritasoliittymina.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd selvityksissé on ollut oletuksena henkildautoliiken-
teen merkittdva vaheneminen ja siirtyminen joukkoliikenteen seka kevyen lii-
kenteen kayttamiseen. Véahenemisen on arvioitu perustuvan muiden liikenne-
muotojen suosion kasvun lisdksi keskeisesti tiemaksujen kayttoonottoon. Kaa-
vaselostuksessa todetaan tiltd osin, ettd vaikka “’néissd malleissa oli 1dhtotie-
toina tiemaksut, yleiskaavan toteuttaminen ei edellyta tiemaksujen kéyttéonot-
toa.”

Kaavan tarkoittama kaupunkibulevardien kokonaisratkaisu kaytannossa edel-
Iyttdd padosin muuta kuin eritasoliittymiin pohjautuvaa perusratkaisua. Tahén
nahden ja kun oletuksena joka tapauksessa on, ettd muut tavanomaiset liitty-
mien liikenneturvallisuutta parantavat keinot eli nopeuden alentaminen ja lii-
kennevalo-ohjaus ovat jo kaytossa, selvitysten perusteella jaa epaselvéksi
my0s se, millainen vaikutus bulevardeilla olisi liikenneturvallisuuteen siind
tapauksessa, ettd henkildautoliikenteen merkittdvaan vahenemiseen liittyvat
oletukset jaisivat toteutumatta.

Kaupunkibulevardeja koskeva lopputulos

Hallinto-oikeus toteaa edelld lausutun huomioon ottaen, etté kéytettavissé ole-
vien selvitysten perusteella ei voida tulla siihen johtopaatokseen, etté yleiskaa-
vaa laadittaessa olisi maakuntakaavan suunnittelumaarayksen edellyttdmalla
tavalla esitetty riittdvat perusteet kaupunkibulevardeihin perustuvalle ratkai-
sulle. Kaavaratkaisun ei tdiman vuoksi mydské&éan voida katsoa turvaavan
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ELY-keskuksen ja Liikenneviraston valituksissa tarkoitettujen maakuntakaa-
vassa moottorivayliksi merkittyjen Lansivaylan, Turunvaylan, Hadmeenlinnan-
vaylan ja Lahdenvaylan osalta seudullisia ja valtakunnallisia liikenneyhteyksia
ja niiden kehittamista yleiskaavan sisaltovaatimusten ja valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden edellyttdamalla tavalla. Asiassa esitetysta selvityksesta
ei myoskaan ilmene, ettd valtakunnallinen ja seudullinen yhteys voitaisiin
edelld mainittujen vaylien osalta korvata muulla tavoin. Yleiskaavassa ei ole
my0oskaan maarayksid, jotka varmistaisivat rakentamisen ja raideyhteyden to-
teutumisen samanaikaisesti niin, ettd véaeston lisdantymisesta johtuvan liiken-
nekysynté voisi ohjautua joukkoliikenteeseen.

Taman vuoksi hallinto-oikeus katsoo kaiken edell& esitetyn huomioon ottaen,
ettd kaavaa laadittaessa ei ole Lansivaylan, Turunvaylédn, Hameenlinnanvaylén
ja Lahdenvéylan osalta esitetty sellaisia selvityksid, joiden perusteella maa-
kuntakaavan suunnittelumaarayksen edellyttdmat riittavat perusteet nykyisten
vaylien muuttamiseksi kaupunkibulevardeiksi voidaan katsoa olevan ole-
massa. Samasta syysté kaavaa laadittaessa ei voida myodskaan katsoa esitetyn
sellaista selvitystd, jonka perusteella voitaisiin arvioida kaavan tayttavan néilta
osin liikenneturvallisuutta ja matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta koskevat
maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin mukaiset valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet, 32 8:n 1 momentin ja 39 8:n 1 momentin mukaisen maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksen sekd 39 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen
liikenteen jarjestamistd koskevan yleiskaavan sisaltévaatimuksen. Néin ollen
yleiskaavan hyvéksymistd koskeva paatds on kaupunkibulevardi-merkintdjen
osalta lainvastaisena kumottava edelld mainittujen vaylien osalta.

Yleiskaavan keskeisend suunnitteluperiaatteena on ollut, ettd uudet lisdraken-
tamisen mahdollistavat asuntovaltaiset alueet tukeutuvat ja rajautuvat vélitto-
maésti kaupunkibulevardeihin. Kaupunkibulevardeja koskeva ratkaisu on edell&
kumottu lainvastaisena Lansivaylan, Turunvaylan, Hameenlinnanvéylan ja
Lahdenvéylan osalta. Asumisen bulevardiratkaisu ei siten voi kumoamisen
johdosta olla enaa sellaisenaan toteuttamiskelpoinen, koska yleiskaavan tavoi-
telahtoisessa vaikutusten arvioinnissa tai muuallakaan kaava-aineistossa ei ole
selvitetty sellaisen vaihtoehdon toteuttamiskelpoisuutta, jossa kaupunkibule-
vardeihin valittémasti rajoittuvat asuinalueet toteutuisivat sellaisenaan, mutta
kaupunkibulevardit jaisivat toteutumatta. Nain ollen hallinto-oikeus katsoo,
ettd yleiskaava on kaupunkibulevardeihin liittyvéan kiinte&dn suunnittelullisen
yhteyden vuoksi valttaméatontd kumota myds yleiskaavassa osoitettujen ja kau-
punkibulevardien varteen rajautuvien uusien asuntoalueiden osalta seuraavin
rajauksin ja perustein:

Yleiskaava on laadittu niin sanotulla pikselitekniikalla, jossa kukin kaavan
100 x 100 metrin suuruinen ruutu kuvaa kyseisen ruudun alueen maankayton
paéakayttotarkoitusta. Hallinto-oikeus kumoaa Lansivaylan, Turunvaylan, Ha-
meenlinnanvaylan ja Lahdenvdyldn kaupunkibulevardeihin koko matkan var-
relta niiden varteen rajautuvat C2-, Al-, A2- ja A3- kaavamerkinnéat bulevar-
dien molemmilta puolilta yhden pikselin eli 100 metrin levyiselté alueelta.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd pikselitekniikasta johtuen ja tarkasteltavasta ruu-
dusta riippuen yhden pikselin alueella voi olla useita kaavamerkintdja. Ku-
moaminen koskee kuitenkin vain mainittuja kaavamerkintdja C2, Al, A2 ja
A3 sanotuilta alueilta ja edell& mainittujen merkintdjen alueelle mahdollisesti
sijoittuvat muut kaavamerkinnat jadvat voimaan. Hallinto-oikeus toteaa, etta
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Hé&meenlinnanvéylan itdpuolelle, Keskuspuiston alueelle osoitettu C2-aluetta
koskeva kaavamerkinté tulee kokonaan kumotuksi myos jaljempané Keskus-
puistoa koskevalla perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa ottaen huomioon maankéaytt6- ja rakennuslain 35 §:n 3
momentin, ettei yleiskaavan kumoaminen kysymyksessa olevien alueiden
osalta sen enempdaé kuin yleiskaavan pysyttdminenk&an esté niiden kaavallista
jatkosuunnittelua. Tdmén vuoksi se kaupunginhallituksen lausunnossa esitetty
seikka, etté yleiskaavan liikennejérjestelmé on tarkoitettu olemaan koko-
naisuus, josta ei voida poistaa merkittavia osuuksia ilman, etta vaikutukset
kohdistuvat liikennejérjestelmékokonaisuuteen tai etta kaupunkibulevardeihin
liittyvan on arvioitu kasittdvan kolmasosan yleiskaavan mahdollistamasta va-
estonkasvusta, ei ole esteend nyt tehdylle kumoamisen rajaukselle. Helsingin
uutta yleiskaavaa ei ole syytd kumota myoskaan edelld méadriteltyd kumottavaa
aluetta laajemmin, kun otetaan huomioon, ettd kumoaminen koskee vain osaa
kaavassa kaupunkibulevardimerkinnéll& osoitetuista vaylisté ja asuntovaltaisia
alueita rajatulta alueelta.

Kun ELY-keskuksen ja Liikenneviraston valituksissa ei ole vaadittu bulevardi-
ratkaisun kumoamista muiden kuin edelld mainitun neljan vaylan osalta, néista
valituksista ei tule arvioitavaksi muita bulevardeja koskevien selvitysten riitta-
vyys tai niitd koskevien ratkaisujen muu lainmukaisuus néissa valituksissa esi-
tetyilla perusteilla. Kun niissa valituksissa (29, 33, 40 ja 41), joiden voidaan
katsoa koskevan myo6s Vihdintietda (mt 120), Tuusulanvaylaa (kt 45), Itavaylaa
(mt 170) ja Laajasalontietd, joista ainoastaan Itavayla Keha I:Itd keskustaan on
maakuntakaavan mukainen moottorivayla, ei taas ole tarkemmin yksil@ity,
milla perusteella kaavaratkaisu olisi ndiden vaylien osalta riittdmattomasti sel-
vitetty tai muutoin lainvastainen, valitukset on Vihdintien, Tuusulanvaylan,
Itdvaylan ja Laajasalontien kaupunkibulevardeihin kohdistuvilta osin hyl&t-
tava.

7.3.11.2 Keskuspuisto (valitukset 10, 29, 33, 38, 41, 43 ja 49)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankayttd

Héameenlinnanvayla on Hakaméentien ja Kehé l:en valiseltd osuudeltaan osoi-
tettu runsaan kolmen kilometrin matkalta merkinnélla kaupunkibulevardi.
Merkintdé koskevan kaavamaarayksen mukaan kysymyksessa on liikenne-
vayla, jota kehitetddn osana laadukasta urbaania kaupunkiymparistoa tiivis-
tettdvassa kaupunkirakenteessa. Kaupunkibulevardi palvelee autoilijoita,
joukkoliikennetta, kavelijoita ja pyorailijoita. Pituus ja liittymaratkaisut rat-
kaistaan tarkemmassa suunnittelussa. Pddosin Hadmeenlinnanvaylan itapuo-
lelle on lisaksi osoitettu merkinnalla pikaraitiotie joukkoliikenteen nopea run-
koyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Kaavaméarayksen mukaan
sijainti on ohjeellinen.

Kaupunkibulevardiksi osoitetun alueen ité- ja lansipuolelle on osoitettu nauha-
mainen rakentamiseen tarkoitettu vyohyke merkinnalla C2. Mainittua merkin-
ta4é koskevan kaavaméaarayksen mukaan kysymyksessa on keskusta, jota
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kehitetéaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palve-
lujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja litkuntapalvelujen seka
kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avau-
tuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi. Rakennuk-
sen tai sen osan kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava kantakau-
pungille ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen
sdilyminen seka liike- ja toimitilojen riittava maara. Kayttotarkoituksen muu-
tosten yhteydessa tulee tehda alueellinen tarkastelu. Aluetta kehitetdan kesta-
vien kulkumuotojen, erityisesti kavelyn ja pyorailyn, ehdoilla. Kaupunkibule-
vardeihin rajautuvilla alueilla korttelitehokkuus tulee olla paasaantoisesti yli
1,8 ja keskeisten katujen varsilla kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisi-
jaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi.

C2-alueet sijoittuvat padosin Hameenlinnanvéaylan aiemmin rakentamattomille
suojavyohykkeille tai niiden valittdmaan taustamaastoon. Nauhamaisen vyo-
hykkeen leveys vaihtelee kartalta mitaten kymmenist& metreisté noin 300 met-
riin. Lisaksi C-2-alueita on osoitettu eteladn Mannerheimintien varteen muun
ohella Laakson alueelle.

C2-alueen itapuoliset Keskuspuiston alueet on osoitettu virkistys- ja viheralu-
eeksi. Virkistys- ja viheralueita koskevan kaavamaarayksen mukaan aluetta
kehitetdan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialu-
eena, joka kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistys-
vyohykkeeseen. Virkistys- ja viheralueiden kehittamisessa huomioidaan yleis-
kaavan teemakartalla esitetty metsaverkosto. Lahtékohtana on sailyttaa ver-
koston metsainen luonne.

Virkistys- ja viheralue rajoittuu idassa Al-, A2-, A3- ja A4-merkinndilla osoi-
tettuihin asuntovaltaisiin alueisiin. Naiden merkintdjen rajaukset noudattavat
padosin jo toteutuneiden rakentamisalueiden rajoja.

Hakamaentien etelapuolelle on Keskuspuiston Ruskeasuon-Laakson alueelle
merkitty virkistys- ja viheralueita ja C2-, A2- ja A3- rakentamisalueita pa&osin
jo toteutuneiden rakentamisalueiden rajojen mukaisesti.

Aluetta koskevat maakuntakaavamaaraykset

Keskuspuiston alue on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa virkistysalu-
eeksi. Merkinnén kuvauksen mukaan merkinnalla osoitetaan yleiseen virkis-
tykseen ja ulkoiluun tarkoitetut alueet. Merkinta sisaltaa virkistysalueella ole-
massa olevat sekd yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeelliset ko-
koojakadut ja vastaavat yhdystiet. Merkintaan liittyy MRL 33 §:n 1 momentin
nojalla rakentamisrajoitus.

Merkintdé koskevan suunnittelumaardyksen mukaan alue varataan yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava virkistyskayttoedellytyksien sailyminen, alueen saavutettavuus, riit-
tava palvelu- ja varustetaso sek& ymparistoarvot ja osoitettava maakuntakaa-
vakartalle merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella. Virkistysalu-
eiden suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueiden ominaisuuksiin
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ekologisen verkoston osana seka merkitykseen luonnon monimuotoisuuden
kannalta. Virkistysalueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita
ja rakenteita. Valttamattémien vaylien suunnittelussa on turvattava virkistys-
yhteyksien mahdollisimman esteettn ja turvallinen jatkuminen.

Virkistysalue rajoittuu lannessa Uudenmaan maakuntakaavassa moottori-
vaylaa koskevalla merkinnélla Hameenlinnanvaylaan. ldassa virkistysaluera-
jaus rajoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettuun taajamatoimintojen
alueeseen.

Yleiskaavaratkaisun perustelut kaavaselostuksen mukaan

Viheralueiden reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet sailyvat
nykyiselld&n. Merkittdvin muutos koskee Keskuspuiston lansireunaa, jossa ny-
kyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet osoitetaan rakentamiskayttoon.
Né&in mahdollistetaan Hameenlinnanvayldn muuttaminen moottoritiesta kau-
punkibulevardiksi, mutta toisaalta myos rauhoitetaan Keskuspuiston keskeiset
alueet melulta.

Sateittdiset vihersormet, joita ovat L&nsipuisto, Keskuspuisto, Helsinkipuisto,
Viikki-Kivikon puisto, 1tad-Helsingin kulttuuripuisto ja VVuosaaren ulkoilu-
puisto, ovat keskendan erilaisia laajoja viheraluekokonaisuuksia omista lahto-
kohdistaan kasin. Keskuspuisto ja Helsinkipuisto ovat keskeisimmat vihersor-
met. Vihersormiin kuuluu paljon maisemallisesti arvokkaita ja kulttuurihistori-
allisesti merkittavia kokonaisuuksia, suuria toiminnallisia virkistysalueita, ku-
ten liikuntapuistot ja kaupunginosapuistot seké suojelualueita, kuten Natura-
alueita. Vihersormien ja muiden seudullisten viheralueiden ja paikallisen vi-
herverkoston jatkuvuus tulee turvata koko kaava-alueella. Vihersormille laadi-
taan yleissuunnitelmat, jotta vihersormien palveluita voidaan parantaa ja nii-
den arvot ja jatkuvuus voidaan turvata.

Liito-oravien osalta arviointi on tehty siita lahtokohdasta, etté liito-oravien
ydinalueet ja kulkuyhteydet otetaan huomioon riittdvésti tarkemmassa suunnit-
telussa. Yleiskaavan vihersormet ja poikittaiset viheryhteydet sekd yleiskaavan
valmistelun rinnalla tehty uusi luonnonsuojeluohjelma ja metsaverkostotarkas-
telu turvaavat osaltaan myds liito-oravan elinymparistot. Ekologiseen verkos-
toon kohdistuvat vaikutukset liittyvat Keskuspuiston mahdolliseen kapenemi-
seen, Vantaanjokilaakson ekologiseen yhteyteen seka poikittaisiin viheryh-
teyksiin.

Keskuspuistoa koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Valituksissa on vaadittu yleiskaavaratkaisun kumoamista Keskuspuistoon
osoitetun uuden rakentamisen osalta maakuntakaavan ohjausvaikutusta, selvi-
tysten riittavyytta ja yleiskaavan sisaltévaatimusten vastaisuutta koskevilla va-
litusperusteilla.
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Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja yleiskaavan sisaltdvaatimukset Hameen-
linnanvaylan Keskuspuiston C2-alueen osalta

Uudenmaan maakuntakaavan selostuksesta ilmenee, ettd maakuntakaavan vi-
herverkosto rakentuu padkaupunkiseudun keskeiselta alueelta lahtevista sateit-
téisistd, keskuspuistotyyppisista virkistysalueista ja niitd yhdistavista viheryh-
teyksistd. Alueet ja yhteydet perustuvat padosin vahvistettujen seutukaavojen
virkistysalueisiin ja vahvistavat jo seutukaavoissa hyvaksytyn pysyvaisluontei-
sen rajauksen rakennettavien ja rakentamattomiksi jatettavien alueiden valilla.

Hallinto-oikeus toteaa, etté se yleiskaavan kaavaselostuksessa mainittu seikka,
ettd Hameenlinnanvaylan muuttaminen moottoritiesta kaupunkibulevardiksi
rauhoittaisi osaltaan Keskuspuiston keskeiset alueet melulta, voi arvioijasta
riippuen paikoin parantaa virkistysalueen soveltuvuutta maakuntakaavassa
osoitettuun kayttotarkoitukseen eli yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettd Hameenlinnanvaylén varteen maakuntakaa-
van virkistysalueelle on yleiskaavalla osoitettu nauhamaisesti noin kolmen Ki-
lometrin pituisella matkalla rakentamisen C2-aluetta, joka ulottuu Keskuspuis-
toon syvimmillaan noin 300 metrin pdéhéan Hameenlinnanvéylasta, yleiskaa-
van toteutuminen merkitsisi maakuntakaavassa osoitetun virkistysalueen su-
pistumista ja myos kaventumista laajalti. Notorisena seikkana voidaan toi-
saalta todeta, ettd yleiskaavassa osoitettu uusi rakentaminen ja sen tuoma asu-
kasmadaran kasvu liséé virkistysalueiden tarvetta. Kun rakentaminen péaakau-
punkiseudulla yleensdkin vahentda yhtendisia virkistykseen kaytettavissa ole-
via alueita, on maakuntakaavassa Keskuspuiston kohdalle osoitetun virkistys-
alueen seudullisen merkityksen katsottava korostuvan voimakkaasti. Tahén
nahden ja kun otetaan myds huomioon Keskuspuiston merkitys maakuntakaa-
vassa osoitetun viherjarjestelman kannalta, kyseessé olevaa yleiskaavaratkai-
sua ei voida pitdd maakuntakaavassa osoitetun maankéytén tdsmentymisena
tai hyvéksyttavana eroavuutena maakuntakaavasta. Kun maakuntakaava ei
edelld lausuttu huomioon ottaen ole ollut maanké&ytto- ja rakennuslain 32 §:n 1
momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa, yleiskaava on Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin viereen
ja sen itdpuolelle osoitettujen C2-aluetta koskevan kaavamerkinnan osalta
lainvastaisena kumottava.

Liséksi hallinto-oikeus on tutkinut myos asiassa esitetyt muut Keskuspuiston
aluetta koskevat valitusperusteet ja lausuu niista seuraavasti:

Liito-oravaa koskevien selvitysten riittavyys ja niiden huomioon ottaminen

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaavaa laadittaessa ei ole selvi-
tetty riittavasti Keskuspuiston liito-oravaesiintymid ja liito-oravien elinalueille
on yleiskaavassa esitetty rakentamisalueita Laaksossa, Maunulan ja Metsélén

valisella alueella ja Pirkkolassa.

Y leiskaavan luontovaikutuksia on selvitetty raportissa Luontovaikutusten arvi-
ointi (Ramboll Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksid 2014:39).
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Liito-oravien osalta raportissa todetaan, etté liito-oravan esiintymisté koskevat
tiedot ovat Environ (Lammi & Routasuo) kevaéllad 2014 laatimasta selvityk-
sestd Helsingin luoteisosan liito-oravakartoitus 2014. Helsingin alueelta ei ole
aikaisemmin laadittu liito-oravaselvityksid. Vuonna 2014 laadittu selvitys ei
kata yleiskaava-aluetta kokonaisuudessaan, vaan selvitys on laadittu alueelle,
jolla liito-oravien esiintyminen arvioitiin todennakdisimmaéksi.

Liito-oravien esiintymistd on selvitetty tarkemmin raportissa Helsingin liito-
oravakartoitus 2016 (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja
7/2016). Raportissa todetaan, ettd kysymyksessé oleva uusintainventointi ke-
vaalla 2016 osoitti Luoteis-Helsingin liito-oravakannan kasvaneen nopeasti.
Esiintymien méaré on kolminkertaistunut kahdessa vuodessa. Liito-oravan j&-
toksia 16ytyi useimmista sopivan nakdisistd metsédkuvioista, mutta ei kaikista.
Liito-oravia on eniten Keskuspuistossa. Useita elinalueita on myds Meilah-
dessa ja Munkkivuoren-Talin alueella. Keskuspuiston itapuolella laji tavattiin
Kumpulassa, Verdjaméella, Pihlajamé&essa ja Malmilla.

Keskuspuiston ja erityisesti Pirkkolan alueen osalta raportissa todetaan muun
ohella, ettad Pirkkolan ulkoilupuisto on suurimmaksi osaksi liito-oravalle sopi-
vaa vanhaa kuusisekametséa. Kevaallad 2016 runsaasti papanoituja metsakuvi-
oita oli kaksi. Jatoksia 1oytyi ensi kertaa myos Kehatien pohjoispuolelta ulkoi-
lupuiston kohdalta (ks. Maununneva). Etelaisempi Pirkkolan liito-oravan ydin-
alueista (nro 30) sijaitsee ulkoilupuiston lounaisosassa Hameenlinnanvéylén
vieressd. Alueen 1api kulkee ulkoilureitti, jonka varrelta puustoa on paikoin
harvennettu. Liito-oravan papanoita 16ytyi maaliskuisella kaynnilla yli 20 kuu-
sen ja haavan tyvelté eri puolilta aluetta. Pesapuita todettiin kaksi, molemmat
kolohaapoja. Toinen Pirkkolan liito-oravien ydinalueista sijaitsee ulkoilupuis-
ton pohjoisreunassa, josta liito-oravan jatoksia 16ytyi nuorempien metséakuvi-
oiden rajaamasta vanhapuustoisesta kuusisekametsasté (nro 31). Alueella on
tihed ulkoilureitisto, ja puustoa on paikoin harvennettu. Haapoja kasvaa eri
puolilla aluetta, eniten kuvion pohjoisreunassa. Jatoksié l1oydettiin 22 lahes 30
puun tyveltd. Liito-oravan kayttdmia kolohaapoja todettiin peréti viisi. Liito-
orava oli vieraillut myos kehéatien vieressa kasvavissa kookkaissa kuusissa.

Maunulanpuiston osalta raportissa todetaan muun ohella, ettd Maunulanpuis-
tossa on useita liito-oravan ydinalueita. Kevaalla 2014 jatoksia 16ytyi kahdesta
metsékuviosta, kaksi vuotta myéhemmin jo viidesté. Liito-oravan ydinalue
Maunulan ulkoilumajan pohjoispuolella (nro 6) sijaitsee osittain entisella am-
pumarata-alueella, josta osa on nykyisin kosteapohjaista, haapavaltaista met-
séa. Alue oli kevéaalla 2016 edelleen liito-oravan asuttama, ja sielta saatiin ta-
man selvityksen ulkopuolisiakin ldytotietoja. Jatoksia todettiin aiempaa laa-
jemmalla alueella ja niita 16ytyi runsaasti myos vanhan loytopaikan ja Maunu-
lan palstaviljelman vélisestd metsastd, joka on idkasta lehtomaisen kankaan
kuusikkoa. Metsaalueella kasvaa harvakseltaan kookkaita haapoja, joita liito-
orava oli kuusten liséksi kayttanyt. Liito-oravan pesépaikka ei ole tiedossa.

Myds Rajametséntien varrella oleva liito-oravametsikko (nro 5; kuvaus seur.
sivulla) oli edelleen asuttu. Rajametsantien ja ulkoilumajan vélilta ja l6ytyi ke-
vaélla 2014 kolmen puun tyvelta liito-oravan papanoita. Kevaallg 2016 tilanne
oli varsin erilainen, sill& vanhojen alueiden valilla todettiin kaksi runsaasti
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papanoitua metsakuviota (26 ja 27). Ne saattavat kuulua samaan liito-oravan
elinpiiriin, vaikka molemmista 10ytyi pesépuita. Maunulanpuiston viides ydin-
alue (nro 28) 16ytyi uurnalehdon lansipuolelta vanhaa kuusisekametséa kasva-
valta alueelta. Jat0sloydot keskittyivat metsakuvion itareunaan, jossa kasvaa
runsaasti kookkaita haapoja. Pesépuuta ei todettu. Maunulanpuisto on yhtenai-
send séilynyt metsdalue, joka on lahes kauttaaltaan liito-oravalle sopivaa.
Liito-oravat voivat esteettd liikkua alueelta toiselle. Ulkopuolelle johtavat kul-
kuyhteydet ovat leveiden liikennevéylien ja Metséléntien varressa olevan voi-
majohtokaytavéan heikentdmid. Metsalantien puuton aukko on kapeimmillaan
maaliikennekeskuksen lansipuolella, jossa on luontevin liito-oravalle sopiva
kulkuyhteys Metsélantien yli. Puuton aukko on téssa kohdin 40 metrin levyi-
nen, kun se muualla yltdd 60—70 metriin. Pohjoiseen péin sopivin kulkuyhteys
on Pirkkolantien ylikulkusillan lansipuolella, jossa on korkeaa kuusisekamet-
sé&a tien molemmilla puolilla.

Maunulan ja Metsalan taajamien vélissa on kapea metsdkannas, joka on yhtey-
dessa Keskuspuistoon. Kannas on ulkoilukaytdssa ja sitd on hoidettu puustoa
harventamalla ja pienpuustoa raivaamalla. Maaliskuussa 2016 jatoksid nékyi
yhdeksan puun luona. Liito-oravan pesépuita ei ole todettu. Lahin liito-oravan
elinalue sijaitsee lounaassa 200 metrin padssa Mannikkotielta. Alueiden vélilla
on liito-oravalle sopivaa, joskin paikoin harvennettua kuusisekametsaa. Jatok-
sié valialueelta on 16ydetty vain kerran.

Metsdalueen eteldisin, Laakson sairaalan pihamaahan rajautuva p&a on enim-
makseen Kkallioista ja ménnikkaista, liito-oravalla huonosti sopivaa metsaa.
Alueelta tarkistettiin kevaalla 2014 tuloksetta muutama metsékuvio, eika sita
otettu mukaan kevaalla 2016 tarkistettaviin alueisiin. Huhtikuussa 2016 Keijo
Savola huomasi paikalla liito-oravan jatoksia ja teki sinne myéhemmin tarken-
tavan kaynnin. Liito-oravan jatoksia 10ytyi alueelta 24 kaikkiaan 18 puun juu-
relta, joista kahdeksan oli haapoja, kahdeksan tervaleppia ja kaksi kuusia. Ha-
vaintopaikka on Laakarinkadun ja kallioalueiden vélinen rehevé lehtonotkel-
ma, jossa on pieni puro. Puusto on eri-ikéista ja pitkdan ilman metsénhoitotoi-
mia kehittynyttd sekapuustoa. Liito-orava oli kdyttanyt pesapaikkanaan kolo-
haapaa. Ymparistdssa on joitakin puustorakenteensa puolesta liito-oravalle so-
pivia kangas- ja lehtometsalaikkuja. Niissa ei kevaalld 2016 havaittu merkkeja
liito-oravasta. Keskuspuiston etelédpéé on ratsastuskenttaa ja jousiammuntara-
taa lukuun ottamatta metséé, joten liito-oravat voivat vapaasti liikkua ydinalu-
eiden valilla. Kauemmaksi metsayhteys on jéljella pohjoisen suuntaan.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa

IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisadntymis- ja levéh-
dyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Suomessa esiintyva
liito-orava on luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettu laji. Sindnsa pelkas-
t&én se seikka, ettd jokin alue on tyypillisesti mainittujen lajien elinalueeksi
soveltuvaa, ei merkitse, ettd alueella olisi luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momen-
tin sé&nnoksessé tarkoitettu lisdantymis- ja levahdyspaikka, silla luonnonsuo-
jelulain 49 § ei velvoita suojelemaan lajin elinympéristod kokonaan eika liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikalla myoskaan tarkoiteta koko lajin reviiri-
nadn kayttdmaa aluetta.
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Myos oikeuskaytdnndssa on vakiintuneesti katsottu, ettd luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momentin tarkoittama suoraan lain nojalla voimassa oleva siina tar-
koitettujen eldinten luonnossa selvésti havaittavien lisdéédntymis- ja levéhdys-
paikkojen havittamis- ja heikentdmiskielto voi koskea vain verrattain suppeita
alueita. Siten sanottu kielto ei sindnsé voi estaa laajojen metsa- ja muiden alu-
eiden kayton yleispiirteistd suunnittelua yleiskaavalla. Havittamis- ja heikenta-
miskielto on liséksi otettava huomioon asemakaavaa alueelle hyvéksyttdessa ja
rakennuslupia myonnettéessa. Edell& lausuttuun ndhden olevaan asuntoraken-
tamiseen tai muuhun rakentamiseen liittyvéan rakentamiseen tarkoitetun alueen
osoittamiselle yleiskaavassa rakentamiseen kéytettavaksi ei ole estettd, jos
luonnossa havaittavien lisaantymis- ja levahdyspaikkojen sailyminen kaavaa
toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentissa tarkoitettujen eldinten suojelu muiden maankéyttotarpeiden
kanssa.

Hallinto-oikeus toteaa, etté liito-oravan esiintymisestad Keskuspuiston alueella
on saatu uutta tietoa varsin myohéisessa vaiheessa kaavaprosessia. Kun ote-
taan huomioon, ettd kaava mahdollistaa néiden lajien tiedossa olevien lisdénty-
mis- ja levahdyspaikkojen sailymisen ja seké se, etté yleiskaavan C2-aluetta
koskeva kaavamaardys kasittad rakentamiseen kaytettdvien alueiden lisaksi
muun ohella puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin
alueita, selvitysten perusteella voidaan riittdvassa maarin arvioida yleiskaavan
sisaltovaatimusten tayttymista luonnonympariston vaalimisen osalta.

Kun edella viitatun C2-aluetta koskevan kaavamaarayksen ja suoraan lain no-
jalla voimassa olevan havittdmis- ja heikentamiskiellon lisaksi otetaan huomi-
oon koko kaava-aluetta luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta arvokkaiden alueiden ja arvojen sailymista suunnittelussa koskeva yleis-
madrays, kaavamaaraykset mahdollistavat liito-oravan lisdantymis- ja levah-
dyspaikkojen seké niiden vélisten yhteyksien huomioon ottamisen alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa. Y leiskaavan hyvaksymispéatos ei ole lain-
vastainen silla perusteella, ettd siind ei olisi otettu riittavasti huomioon alueella
esiintyvéa liito-oravaa.

Suojeltujen luontoarvojen esiintyminen rakentamiseen osoitetulla alueella

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaava perustuu muutoinkin riit-
tdmattomiin luontoselvityksiin ja luonnonsuojelulailla suojelluille jalopuumet-
sikaille ja erittain uhanalaisen lehtonadan kasvupaikoille on esitetty rakenta-
misalueita. Selvittdmatta on jaanyt, kuinka Keskuspuistoon esitetty rakentami-
nen vaikuttaa Haaganpuron uhanalaisen taimenen selviytymiseen.

Hallinto-oikeus toteaa, etta luonnonsuojelulain 47 8:n 1 momentin mukaan
asetuksella voidaan saataa erityisesti suojeltavaksi lajiksi sellainen uhanalai-
nen elidlaji, jonka havidmisuhka on ilmeinen. Ympéristoministerion on tarvit-
taessa laadittava ohjelma erityisesti suojeltavan lajin kannan tai kantojen elvyt-
tdmiseksi. Pykaldn 2 momentin mukaan erityisesti suojeltavan lajin sailymi-
selle tarkeén esiintymispaikan havittdminen tai heikentdminen on kielletty. Py-
kalan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitettu kielto tulee voi-
maan, kun elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus on péaatokselladan maaritel-
Iyt erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan rajat ja antanut paatoksen tie-
doksi alueen omistajille ja haltijoille.
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Asiassa saadun selvityksen mukaan nyt kysymyksessa olevalla alueella ei ole
tehty paatoksia, joilla olisi maaritelty mainittujen lajien esiintymispaikkojen
rajoja.

Kun otetaan huomioon, ettd yleiskaavan C2-aluetta koskeva kaavamaarays ka-
sittdd rakentamiseen kaytettavien alueiden lisdksi muun ohella puistojen, vir-
Kistys- ja litkuntapalvelujen sekd kaupunkikulttuurin alueita, seka koko kaava-
aluetta koskevat yleismééraykset, jotka edellyttdvat muun ohella, etta suunnit-
telussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen séilyminen, yleiskaavaan liitty-
vien selvitysten perusteella on mahdollista riittdvasti arvioida yleiskaavaratkai-
sun vaikutuksia. Edella lausuttu huomioon ottaen yleiskaavaratkaisu ei ole
lainvastainen, silla valituksissa esitetyll& perusteella, ettd uhanlaisten lajien
esiintymista alueella ei olisi riittavasti selvitetty. Kun otetaan huomioon, etta
valituksissa tarkoitettujen lajien esiintyminen alueella tulee ottaa huomioon
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kaavaratkaisua ei voida pitad myos-
kadn maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun
luonnonarvojen vaalimista koskevan siséltdvaatimuksen vastaisena.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan vuonna 2006 hyvaksymien Keskuspuiston
suunnitteluohjeiden merkitys

Valituksessa 29 on katsottu, ettd yleiskaava on Keskuspuiston osalta kaupun-
kisuunnittelulautakunnan 24.8.2006 hyvéksymien Keskuspuiston suunnittelu-
periaatteiden vastainen ja etta asiassa on menetelty virheellisesti, koska suun-
nitteluperiaatteita ei ole esitelty yleiskaavaa valmisteltaessa tai siita paatetta-
essa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunkisuunnittelulautakunnan vuonna 2006 hy-
vaksymat suunnitteluperiaatteet eivét sido kaavan valmistelua, joka tapahtuu
maankaytto- ja rakennuslain séanndsten mukaisesti. Ndin ollen suunnitteluoh-
jeista poikkeaminen tai se, etté niit4 ei ole erikseen esitelty yleiskaavaa koske-
van paatdksen yhteydessa, ei voida pitdd menettelyvirheend, joka voisi yksin
johtaa kaavan kumoamiseen Keskuspuiston osalta.

Keskuspuiston yleiskaavaa koskeva lopputulos

Keskuspuiston alueelle ja maakuntakaavan virkistysalueelle osoitetut uudet
C2-rakentamisalueet kumotaan maakuntakaavan vastaisena perusteluilla, jotka
ilmenevét edelld maakuntakaavan ohjausvaikutusta kokevasta kohdasta.

Kun otetaan huomioon edell& olevat alueen luontoarvoja koskevat perustelut,
Keskuspuistoa koskeva yleiskaava ei ole lainvastainen asiassa esitetyillg, luon-
nonarvojen vaalimista koskevilla valitusperusteilla ja valitukset hylataan talta
osin.
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7.3.11.3 Tuomarinkylan alue (valitukset 7, 13, 38, 40, 43, 49)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Tuomarinkylan kartano rakennuksineen sijoittuu yleiskaavassa virkistys- ja
viheralueeksi osoitetulle alueelle. Valituksissa on kysymys kartanoalueen lou-
naispuolelle ja Tuusulanvaylan véliselle alueelle osoitetusta asuntovaltaisesta
A2-alueesta, joka rajoittuu eteldssa asuntovaltaiseen jo rakentuneeseen A4-
alueeseen. A2-alue rajoittuu lahikeskusta C3-merkintéén, joka ulottuu Tuusu-
lanvéyléan lansipuolelle asti. Virkistys- ja viheralueen sekd A2-alueen keskivai-
heilta on lisdksi osoitettu itd-lansisuuntainen ja sijainniltaan ohjeellinen pika-
raitiotie; joukkoliikenteen nopea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa bussirat-
kaisuna. Toinen vastaava pikaraitiotien runkoyhteys on osoitettu kulkemaan
Tuusulanvaylén suuntaisena. Viimeksi mainitun runkoyhteyden itdpuolelle on
osoitettu sijainniltaan ohjeellinen baanaverkko, joka on pyoraliikenteen nopea
runkoverkko. Liséksi Tuomarinkylan virkistys- ja viheralueelta on osoitettu
Tuusulanvaylén lansipuolelle ulottuva viheryhteysmerkinta jatkuen Keskus-
puistoon saakka. Merkintdjen sisaltd on selostettu kokonaisuudessaan edell&
kohdassa 7.3.6.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Keha I:n pohjoispuolinen alue Tuusulanvaylan varrella on osoitettu Uuden-
maan maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi. Merkinnan kuvauksen
mukaan sill& osoitetaan muun ohella yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat
asumiseen, palvelu- ja tydpaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat
rakentamisalueet. Merkinté sisaltaa taajamien sisaiset liikennevaylat seka lii-
kenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut
vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset,
yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualu-
eet seka virkistys- ja puistoalueet. Taajamatoimintojen alue -merkinté ei esta
maa- ja metsatalouskaytdssa olevien alueiden sdilyttamista tarvittaessa nykyi-
sessa kaytossaan.

Aluetta koskevan suunnittelumaarédyksen mukaan aluetta suunnitellaan asumi-
sen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin liittyvien pal-
veluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava erityista huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen. Uusi
rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava suunnittelulla ymparis-
toonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto-
ja luontoarvot sek& ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemal-
liset ominaispiirteet.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on toimintojen sijoittelulla ja
alueiden kayton riittavalla tehokkuudella edistettava pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on turvattava paivittaisten palveluiden saatavuus, riitta-
vat ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet sek& pyoraily- ja jalankulkuyhteydet
seudullisille virkistysalueille.
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Tuomarinkylén kartanoa maakuntakaavan RKY 2009 -alueena ja Van-
taanjokilaaksoa maisema-alueena koskeva selvitys

Tuomarinkylan kartanon alue on osoitettu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa merkinnalla kulttuuriympériston vaalimisen kannalta tarked alue, tie tai
kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009). Merkinnan kuvauksen mu-
kaan ominaisuusmerkinnalld osoitetaan kulttuuriympariston vaalimisen kan-
nalta valtakunnallisesti merkittavat alueet, tiet ja kohteet RKY 2009). Alueilla,
joille on aluevarausmerkinnalla osoitettu kayttétarkoitus, ensisijaisen maan-
kayttomuodon méaarittelee aluevarausmerkinta. Aluetta koskevan suunnittelu-
maarayksen mukaan alueen yksityiskohtaisesmmassa suunnittelussa on otettava
huomioon kulttuuriympariston ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus
ja identiteetti ja turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriarvojen sailymi-
nen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen
maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto seka
maisema- ja kulttuuriarvot. Maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen on tur-
vattava myds osittain tai kokonaan keskustatoimintojen alueen kohdemerkin-
nan alle jaavilla alueilla ja kohteissa.

Lisaksi alueelle on jaanyt voimaan Uudenmaan maakuntakaavassa valtioneu-
voston periaatepaatdkseen 5.1.1995 perustuen osoitettu VVantaanjokilaakson
(Helsinki, Vantaa, Tuusula) valtakunnallisesti arvokasta maisemakokonai-
suutta kuvaava rajaus, joka jatkuu seké edelld mainitun RKY 2009 rajauksen
eteld- ettd pohjoispuolelle. Merkint&é koskeva suunnitteluméérays on asialli-
sesti samansiséltdinen kuin edell& selostettu Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaavan kulttuuriympdriston vaalimisen kannalta tarkeita alueita koskeva suun-
nittelumé&aréys. Rajaus ulottuu osin myos Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
Vantaajoen itdpuoliselle alueelle. Vantaanjoen lansipuolinen alue on osoitettu
Uudenmaan maakuntakaavan virkistysalueeksi.

Tuomarinkylan kartano sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin valta-
kunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympaéristot (RKY 2009). Kohteen
kuvauksen mukaan

Tuomarinkylan kartano on Viaporin vaikutuksesta Helsingin seudulle synty-
neitd upseerikartanoita ja kartanon paarakennus on esimerkki Carl Wijnbladin
mallikirjan mukaan rakennetusta kustavilaisesta kartanotyypista. Tuomarinky-
lan kartano vanhoine kartanorakennuksineen ja 1900-luvulla rakennettuine ta-
lousrakennuksineen ja puistoineen muodostaa Vantaanjokivarren kulttuurimai-
semassa kartanolaitosta hyvin kuvastavan kokonaisuuden. Tuomarinkylan kar-
tanoon eli Domarbyhyn tulee etel&std Vanhastakaupungista vanha tie, joka on
varmaankin jatkunut Vantaanjoen yli Tapaninkyldan ja yhtynyt sielld varsinai-
seen "Hameentiehen". Tuomarinkylan kartanon kustavilainen paarakennus on
valmistunut 1790 ja piharakennukset ovat samalta ajalta. Matalarunkoista, tii-
lestd muurattua rakennusta kattaa mansardikatto. Alkuperéissuunnitelman mu-
kaisesti pihapiirissa on paarakennuksen liséksi nelja symmetrisesti sijoitettua
siipirakennusta, kaikissa alunperin mansardikatot. Kolme siipirakennusta on
séilynyt meidan paiviimme. Pihanelion erottaa talouspihasta Kiviaita porttei-
neen. Kartanoon kuuluu samalta ajalta periytyvé ruutupuutarha seké puisto
1800-luvun alusta. Tilanhoitajan hirsirakenteinen asuintalo ja kartanopihan
pohjoispuolella sijaitsevan karjapihan rakennukset ovat 1800-luvun lopulta.
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Tuomarinkylén kartanon alueella on padékaupunkiseudun ensimmaisen maail-
mansodan linnoitteista tukikohta XV, asema 1 ja 2. Kartanon peltojen ansiosta
asemiin liittynyt laaja ampuma-ala on edelleen néhtévissé. Kartanon etelapuo-
lella olevaan asema 1:teen kuuluu juoksuhautoja ja ainoa ehjana séilynyt ka-
tettu konekivaariasema seké kaksi tahystysasemaa ja suojahuone. Kaikkien
katoissa ovat séilyneet teraspalkit, jotka yleensa on rajéaytetty irti metalliarvon
VUOKSI.

Kohteen nykykéytostd todetaan muun ohella, ettd kartano on myyty vuonna
1917 Helsingin kaupungille. Kartanon padrakennus restauroitiin museoksi
1960-1961 kaupunginarkkitehti Taina Laineen suunnitelmin. Ulkoasultaan ja
varitykseltaan se ennallistettiin 1700-luvun lopun asuun. Museo avattiin ylei-
sOlle 1962. Helsingin kaupunki hoitaa ja viljelee kartanon maita. Kartanon en-
tisessa tallissa ja navetassa toimivat ratsastuskoulut.

Tuomarinkylén aluetta koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arvi-
ointi

Selvitysten riittéavyys ja niiden huomioon ottaminen

Valituksissa on esitetty muun ohella, ettd selvitykset ja vaikutusarvioinnit ovat
puutteellisia. Vaikutuksia visualisoivat karttapiirrokset ja ilmakuvahahmotel-
mat siséltavat useita virheitd ja puutteita. Asiakirjoista ei kay ilmi, miten alu-
een kulttuuri-, maisema- ja luontoarvot sekd harrastus- ja virkistyskaytto on
otettu huomioon RKY-alueen lapi osoitetun pikaraitioteiden osalta. Valituksen
mukaan yleiskaava edellyttaisi selvityksid vaikutuksista arvomaisemaan ja
kulttuuriympéristoon, luonnonarvoihin, koirakeskuksen ja ratsastuskeskuksen
toimintaa ja alueen tiestoon. Peltoalue on arvokasta linnustoaluetta samoin
kuin peltoa reunustavat metsat. Alue on myos arvokasta lepakkoaluetta ja Lys-
tikukkulalta on 16ydetty darimmaisen uhanalaiseksi luokiteltu lahokaviosam-
mal.

Kaavaselostuksessa on todettu vaikutusten osalta, ett4 valtakunnallisesti ar-
vokkaan Vantaanjokilaakson maisema-alueen keskeiset arvot: jokilaakson pit-
kat nakymét, pellot ja kartanoymparistot, voidaan sailyttdd. Raportissa Helsin-
gin keskeisimmat muutosalueet on kéyty lapi uuden yleiskaavan tuomat kes-
keisimmat maank&ytdon muutosmahdollisuudet ja niiden sijoittuminen kaupun-
kiin. Tarkastelut ovat olleet padosin yleiskaavatasoisia ja ne kuvaavat maan-
kayton mahdollisia kehityssuuntia, eivat vélttamatta tarkkoja lopullisia maan-
kayttoratkaisuja. Raportissa on todettu Torpparinméki-Tuomarinkartanon
osalta, ettd alue sijaitsee Keskuspuiston ja Helsinkipuiston kainalossa ja virkis-
tyspalveluiltaan se on hyvin korkeatasoinen. Monipuolisten viheralueiden ver-
kosto avautuu lahes joka ilmansuunnassa. Mikali Uusipellon alue otetaan ra-
kentamiskayttoon, suosittu vinttikoirarata voitaisiin siirtdd Tuomarinkartanon
pohjoispuolelle.

Y leiskaavan luontovaikutuksia on selvitetty raportissa Luontovaikutusten arvi-
ointi (Ramboll Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksid 2014:39). Raportissa on todettu, etta laajalla alueella aluei-
denkaytt6d ohjaava strateginen yleiskaava on yleispiirteinen, josta johtuen
my0s kaavan vaikutusten arviointi on tasoltaan yleispiirteinen. Linnuston
osalta raportissa on todettu, etté tausta-aineistona on muiden ohella kaytetty
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Helsingin luontotietojarjestelman linnustokohde-aineistoa. Kasvillisuuden
osalta raportissa todetaan, ettd tietoja kasvillisuudesta on saatu Helsingin kau-
pungin luontotietojarjestelmasta, Elidlajit-tietojarjestelméastd sekd Helsingin
kasvillisuutta kasittelevésté kirjallisuudesta.

Lepakkojen osalta raportissa todetaan, etta Helsingin arvokkaat lepakkoalueet
on kartoitettu vuonna 2003 ja niiden tilanne on paivitetty vuonna 2014. Hel-
singin lepakkolajisto ja tarkeat lepakkoalueet 2014 paivityksessé (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:38) il-
menee, ettd Tuomarinkylan kartanon alueelle sijaitsee paikallisesti arvokas (ar-
voluokka 111) lepakkoalue, joka sijaitsee Tuomarinkartanossa ja késittdd Tuo-
marinkylan kartanon valittdman pihapiirin ja Lystikukkulan alueen. Lajeina on
mainittu pohjanlepakko ja viiksisiippa. Vuoden 2014 kartoituksessa ei havaittu
korvayokkod. Kuvauksen mukaan alue soveltuu lepakoille, koska sielld on
vanhaa metséd, vanha kartanon pihapiiri seké kotieldimi, jotka houkuttelevat
hyonteisid. Lystikukkula on vanha linnoitusalue ja sielld on vanhaa maltilli-
sesti hoidettua metsad, jossa havaittiin viiksisiippoja ja pohjanlepakkoja. Viik-
sisiippojen kannalta Lystikukkulan alueen vanhaa metséé ei kannattaisi hakata
tai valaistusta lisétéa.

Koko kaava-aluetta koskeva kaavaméaarays edellyttaa, etta valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriympéristot -
teemakartalta. Liséksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja
paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriympéristét ja niiden omi-
naispiirteet sek& muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on
sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankayttd ja maisema- ja kulttuuriym-
paristdarvot. Lisaksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen
séilyminen.

Kun néiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavan kaavamaaraysten li-
séksi otetaan huomioon, etté yleiskaavalla ei ole ratkaistu sen mahdollistaman
rakentamisen tarkempaa laatua tai sijoittelua, kuten ei mydskaan alueelle oh-
jeellisina osoitettujen pikaraitioteiden tarkkaa sijaintia, jo olevaan asuinaluee-
seen tukeutuvan lisarakentaminen mahdollistavan yleiskaavaratkaisun vaiku-
tuksia on voitu riittdvasséd méarin arvioida kaavaa laadittaessa kaytettavissa
olleiden selvitysten pohjalta. Samasta syysta ja kun otetaan huomioon, etta
yleiskaavan selostus tai sen liitemateriaali eivét ole kaavan vahvistuvia osia,
eri toteuttamisvaihtoehtojen eroja ja vaikutuksia kuvaavien piirrosten tai hah-
motelmien mahdollisilla puutteilla ei ole ratkaisevaa oikeudellista merkitysta
selvitysten riittavyyttd arvioitaessa. Erityiset luontoarvot on selvitetty riitta-
vasti, kun otetaan huomioon yleiskaavan yleispiirteisyys ja se, ettd luontoarvot
tulee ottaa huomioon alueelle asemakaavaa laadittaessa ja sita seuraavassa lu-
pamenettelyssd maankéytto- ja rakennuslain 9 8:n, 54 8:n ja 197 §:n 1 momen-
tin mukaisesti.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja yleiskaavan sisaltovaatimukset

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd kaavaratkaisu ohjaa Tuomarinkylan
alueelle sen rakennetun kulttuuriympaériston luonteen kannalta liian raskasta
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rakentamista. Yleiskaavan kaavamaaraykset eivét riittavésti ohjaa asemakaa-
voitusta siten, ettd Tuomarinkylén kartanon valtakunnallisesti merkittavét ra-
kennetun ympariston arvot voitaisiin ottaa huomioon tavalla, joka sovittaisi
yhteen alueen valtakunnalliset kulttuuriympadriston arvot ja lisdrakentamisen.
Yleiskaava ei ota huomioon maakuntakaavan ohjausvaikutusta viheralueen ja
valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun ympariston osalta. Yleiskaava ei
mahdollista koirakeskuksen toiminnan jatkamista ja haittaa ratsastuskeskuksen
nykyistakin toimintaa merkittavasti. Ennalta méaritteleméattoman ajan tieverk-
koa kayttavaan julkiseen liikenteeseen ja yksityisautoiluun tukeutuva kaavarat-
kaisu ei tayté litkkenteen jarjestdmista koskevaa siséltdvaatimusta. Liséaksi vali-
tuksessa on esitetty, ettd yleiskaava on luottamuksensuojan ja yhdenvertai-
suusperiaatteen vastainen. Yleiskaava on ristiriidassa tuoreen asemakaavan
ratsastus- ja koiratoiminnan jatkamista koskevien tavoitteiden kanssa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavassa osoitettu A2-alue ulottuu RKY-ra-
jauksen alueelle sen lounaisosassa Siliuksenmaen ja Uusipellon alueelle ja su-
pistaa talta osin kartanoalueeseen liittyvia avoimia peltoalueita. Toisaalta kaa-
varatkaisu mahdollistaa Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti arvokkaaseen
maisemakokonaisuuteen kuuluvien Vantaanjokeen rajautuvien peltoaukeitten
ja avoimien jokimaisemien sdilymisen rakentamisesta vapaana lukuun otta-
matta alueelle osoitettua ohjeellista poikittaista pikaraitiotieta. Kun yleiskaa-
vassa osoitetun rakentamisen vaikutukset eivat ole esteend RKY -kuvauksessa
tarkoitettujen Tuomarinkylan kartanon rakennusten arvon sailymiselle ja yleis-
kaavassa osoitettu laaja virkistys- ja viheralue varmistaa osaltaan seka avoi-
mien peltomaisemien ettd avoimien jokimaisemien sailymisen, hallinto-oikeus
toteaa, ettd maakuntakaavan voidaan kokonaisuudessaan arvioiden katsoa ol-
leen riittavasti ohjeena yleiskaavaa laadittaessa. Tah&n ndhden ja kun otetaan
huomioon, ettd A2-merkinta kasittad asumisen lisaksi myos puistojen, virkis-
tys- ja litkuntapalveluiden seké& lahipalveluiden alueet ja ettd koko kaava-alu-
etta koskeva méaarays, joka edellyttdd muun ohella maisema- ja kulttuuriympé-
ristéarvojen huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, yleis-
kaavaratkaisua ei voida pitdd myoskaan maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitetun rakennetun ympariston, maiseman ja luon-
nonarvojen vaalimista koskevan siséltdvaatimuksen tai 9 kohdassa tarkoitetun
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyttd koskevan sisaltovaatimuksen
vastaisena.

Valituksissa viitattu liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen tarkoituksenmukaista jarjestdmisté koskeva maankéytto- ja rakennuslain
39 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu sisaltévaatimus ei ota kantaa siihen,
milla tavoin tai milla vélineelld liikenne ja erityisesti julkinen liikenne tulee
jarjestad. Oikeuskaytanndssé on vakiintuneesti pidetty riittdvana, ettd kaavarat-
kaisun liikenne on vaikutusselvitysten perusteella jarjestettdvissa muun ohella
alueen sijainti ja sen ympariston olemassa oleva liikenneverkko huomioon ot-
taen lainmukaisella tavalla. Nain ollen ja kun otetaan huomioon, etta nyt kysy-
myksessé oleva alue rajoittuu lannessé Tuusulanvaylédén ja etelédssa Kehd l:een
ja kaavassa osoitettu uusi rakentaminen liittyy suoraan jo rakentuneisiin aluei-
siin ja toimivaan liikenneverkkoon, kaavaratkaisu ei ole valituksessa esitetyilla
perusteluilla liikenteen jérjestamistd koskevan siséltovaatimuksen vastainen
sen vuoksi, ettd kaavaan ei sisélly ajoitusmaaraystd, joka varmistaisi sen, etta
kaavassa osoitetut raideyhteydet toteutetaan samanaikaisesti rakentamisen
kanssa.
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Kaupunginhallitus on lausunnossaan hallinto-oikeudelle todennut, etta raken-
taminen on sijoitettu Uusipellon alueelle, joka on kulttuuriympariston ydinalu-
eiden kannalta syrjéinen. Y leiskaava ei estd Tuomarinkylan kartanon ratsastus-
keskuksen kehittymista eikd uuden maneesirakennuksen rakentamista. Lau-
sunnon mukaan yleiskaavassa on pyritty turvaamaan nykyiset harrastustoimin-
nat, mutta myos kehittdmaén ja laajentamaan niitd. Ratkaisu edellyttaa raken-
tamisen, harrastustoimintojen, pysakdinnin ja kulttuuriympéristéarvojen yh-
teensovittamista tarkemmassa suunnittelussa. Ratsastusreitistd on mahdollista
séilyttaa alueelle sijoitettavasta rakentamisesta huolimatta vaihtelevana ja mo-
nipuolisena. Turvallisuusnédkdkulma reitistdjen osalta selvitetdan tarkemmassa
suunnittelussa.

Kun otetaan huomioon, ettd Tuomarinkylén kartanon ympéristoon osoitetut
lagjat virkistys- ja viheralueet lahtokohtaisesti jatkossakin mahdollistavat lu-
kuisien eri toimintojen ja laajamittaisen ratsastustoiminnankin sijoittumisen
alueelle, yleiskaavasta ei asiassa saadun selvityksen perusteella voida katsoa
aiheutuvan maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentissa tarkoitettua koh-
tuutonta haittaa sen vuoksi, ettd kaavan toteuttaminen saattaa johtaa siihen,
ettd joidenkin toimintojen harjoittamisen edellytykset tietyll& alueella muuttu-
vat tai osa toiminnoista joudutaan mahdollisesti siirtdmé&an toisaalle. Y leiskaa-
valla ei lopullisesti eika muutoinkaan tarkemmin ratkaista sitd, mita virkistys-
toimintoja alueella jatkossa on. Hallinto-oikeus toteaa, ett4d asemakaavassa nro
12072 osoitetut alueet on yleiskaavassa osoitettu virkistys- ja viheralueeksi ja
sijainniltaan ohjeellisen pikaraitiotien alueeksi. Tdman vuoksi ja asiassa saatu
muu selvitys huomioon ottaen luottamuksen suojaan liittyvat nakdkohdat eivét
tule harkittaviksi.

Edella lausuttu huomioon ottaen yleiskaavaratkaisu ei valituksenalaisen alueen
osalta ole valituksissa esitetyill& perusteilla lainvastainen. Ndin ollen valitukset
on hylattava.

7.3.11.4 Puolustusvoimien kaytossa olevat saaret (valitukset 5, 11, 20, 26,
33 ja 40)

Yleiskaavassa osoitettu maankaytto ja saaria koskevat maakuntakaavan
maaraykset

Melkin etelédosa on osoitettu yleiskaavassa virkistys- ja viheralueeksi ja poh-
joisosan osalta asuntovaltaiseksi A2-alueeksi. Saaret Hintholma, Neitsytsaari,
Hernesaari ja Itd-Villinki on osoitettu yleiskaavassa merellisen virkistyksen ja
matkailun alueeksi. Saaret Kuusiluoto, Lehmésaari ja Nuottasaari on osoitettu
virkistys- ja viheralueeksi. Mainittujen kaavamaaraysten siséltd on selostettu
edelld kokonaisuudessaan kohdassa 7.3.6. Viipurinkived ei ole esitetty yleis-
kaavassa.

Melkin saari ja Villingin itdosa on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa
merkinnalla EP/u puolustusvoimien alueeksi, jonka toissijainen kayttdtarkoitus
on virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta. Merkint&4 koskevan suunnitte-
luméé&rdayksen mukaan alueet varataan puolustusvoimien kayttoon. Mikali alue
vapautuu puolustusvoimien kaytosta, se varataan virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoimintaan. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomi-
oon kulttuuriymparisto- ja luontoarvojen sailyminen.
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Liséksi Ita-Villinkia koskee merkinté kulttuuriympariston tai maiseman vaali-
misen kannalta tarked alue, tie tai kohde.

Muiden saarten osalta maakuntakaavassa ei ole puolustusvoimien toimintaa
koskevia kaavamerkintdja tai -méaarayksia.

Puolustusvoimien saaria koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen ar-
viointi

Valitusten keskeinen sisalto

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd Melkkiin osoitettu rakentaminen on
maakuntakaavan vastaista ja maakuntakaavassa puolustusvoimien alueiksi
osoitetut saaret 1t&-Villinki ja Melkki olisi my6s yleiskaavassa tullut osoittaa
mainittuun tarkoitukseen. Naiden ja muidenkin saarten osalta yleiskaavan mu-
kainen ratkaisu merkité puolustusvoimien hallinnassa olevat saaret merellisen
virkistyksen ja matkailun alueeksi, virkistys- ja viheralueeksi seké asuntoval-
taiseksi alueeksi on ristiriidassa myos valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden kanssa. Valituksissa on liséksi esitetty, ettd selvitykset Melkin luonnon-
arvoista ovat puutteellisia ja ettd p&atds on luonnonsuojelulain ja 29 8:n ja 49
§:n vastainen.

Melkki ja Ita-Villinki

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on kysymyksessa olevilta osin otettu
huomioon valtakuntakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden kohdan 4.2 eri-
tyistavoitteiden mukaisesti muun ohella maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeet, alueet ja toimintamahdollisuudet. Tadman vuoksi muiden ohella puo-
lustusvoimien valituksista on otettava ensisijaisesti kantaa siihen, onko maa-
kuntakaava ollut maankaytto- ja rakennuslain 32 §8:n 1 momentissa ja 39 8:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavan kaavamaarayksiin ei liity ajoitusméaa-
raysta, jossa olisi otettu huomioon se, etta puolustusvoimien kayton paattymi-
sesta ei yleiskaavan tarkoittamalla tarkasteluperiodilla (vuosi 2050) tai myo-
hemminkaan ole varmuutta. N&in ollen yleiskaavan tarkoittaman ratkaisun to-
teuttamiskelpoisuus on jaanyt epaselvéksi. Oikeudellisesti epaselvaa on myds
se, miten yleiskaavaa tulisi pitda ohjeena tilanteessa, jossa puolustusvoimien
kaytto asemakaavaa laadittaessa edelleen jatkuisi. Se, kaupunginhallituksen
lausunnossaan viittaama seikka, ettda merkinnat eivét sellaisenaan poissulje
puolustusvoimien saarilla harjoittamaa aktiivista koulutus-, harjoitus- ja virkis-
tystoimintaa, ei maankéaytto- ja rakennuslain suunnittelujarjestelmén mukai-
sessa tarkastelussa anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Nain ollen ja kun yleiskaavan tarkoittaman ratkaisun toteuttamiskelpoisuus jaa
vahintaankin riippumaan seikoista, joita ei ratkaista maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisessa tarkentuvassa suunnittelussa, eikd kaavaan mygskéan sisally
maakuntakaavan toissijaisen kayttotarkoituksen edellytyksena olevan puolus-
tusvoimien kayton paattymiseen liittyvaa ajoitusmaaraystd, maakuntakaavan ei
voida katsoa olleen maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja
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39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.
Kun otetaan huomioon A2-kaavamaarayksen tarkoittama tehokkuus, Melkin
pohjoisosan osoittamista asuntovaltaiseen rakentamiseen ei voida pitd4d maa-
kuntakaavassa osoitetun toissijaisen kayttotarkoituksen mukaisena. Né&in ollen
yleiskaava on maakuntakaavan puutteellista ohjausvaikutusta koskevalla vali-
tusperusteella lainvastaisena kumottava Melkin ja 1ta-Villingin osalta.

Koska pééatos tulee Melkin osalta kumotuksi edelld mainituilla perusteilla, paa-
toksessa ei ole erikseen tarpeen lausua luontoarvoja koskevien selvitysten riit-
tavyytta tai luonnonsuojelulain vastaisuutta koskevista valitusperusteista.

Muut puolustusvoimien kaytdssa olevat saaret

Hallinto-oikeus toteaa, etté sikali kun asiassa nyt on kysymys, maakuntakaa-
vassa ei ole puolustusvoimien toimintaa koskevia kaavamerkintdja tai -maa-
rayksid muiden puolustusvoimien kéytdssa olevien saarien osalta. Voimassa
oleva maakuntakaava on ensisijainen véline sovitettaessa valtakunnallisia
maanpuolustusta ja rajavalvontaa koskevia erityistavoitteita yhteen alueiden-
kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Valta-
kunnallinen erityistavoite on joka tapauksessa otettava huomioon mahdollista
asemakaavaa laadittaessa.

Liséksi kysymyksessa olevien saarten kdyttdminen rakentamiseen ei ole mah-
dollista ilman maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 1 momentissa tarkoitettua
kaavaa, ja vasta tassa vaiheessa selviaa, mihin yksittaista yleiskaavassa merel-
lisen virkistyksen ja matkailun merkinnalld osoitettua saarta voidaan kayttaa.
Nain ollen ja kun yleiskaavalla ei ole ratkaistu eika voitukaan ratkaista, voiko
naille puolustusvoimien kéytossé oleville saarille viime kadessa sijoittua toi-
mintoja, jotka voisivat olla ristiriidassa maanpuolustusta ja rajavalvontaa kos-
kevien erityistavoitteiden kanssa, yleiskaavaratkaisua ei Hintholman, Neitsyt-
saaren, Hernesaaren, Kuusiluodon, Lehmésaaren tai Nuottasaaren ole syyta
kumota silla valituksessa esitetylla perusteella, ettd kaavaa laadittaessa ei ole
riittavasti otettu huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita eika
turvattu niiden toimintamahdollisuuksia, siten kuin valtakunnallisissa aluei-
denkéyttotavoitteissa maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentti huomi-
oon ottaen edellytetddn. Tdman vuoksi puolustusvoimien valitus on ndiden
saarten osalta hyl&ttava.

Yleiskaavan hyvaksymista koskeva péatos ei edell& lausuttu huomioon ottaen
ole maakuntakaavan ohjausvaikutusta koskevilla valitusperusteilla lainvastai-
nen muiden puolustusvoimien saaren osalta, vaikka yleiskaavassa ei ole puo-
lustusvoimien kayttoa tai sen paattymista koskevia ajoitusmaarayksia.

7.3.11.5 Santahaminan ampumatoiminnan melualuetta koskeva merkinta
(valitus 5)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja aluetta
koskevat maakuntakaavan méaaraykset

Santahaminan alue on osoitettu yleiskaavassa puolustusvoimien alueeksi. Alu-
etta koskevan kaavamé&érdyksen mukaan kysymyksessé on puolustusvoimien
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kaytdssa oleva alue, joka osoitetaan asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen,
toimitilojen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen kayttoon, jos alueella
oleva toiminta siirtyy alueelta pois. Santahaminan ampumatoiminnan melu-
alueen rajaus tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntakaavan mukaisena.

Santahaminan alue on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu puolustusvoi-
mien alueeksi (EP). Aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan merkinnéll&a
osoitetaan puolustusvoimien pysyvéssa kaytossa olevat varuskunta-, harjoitus-
ja vastaavat alueet, joilla liikkuminen saattaa olla turvallisuus- ym. syista ra-
joitettua. Merkint&é koskevan suunnittelumadrayksen mukaan alue varataan
puolustusvoimien kayttoon. Mikali taajamatoimintojen alueisiin kiinteasti liit-
tyvat alueet Helsingin Santahaminassa ja Raaseporin Dragsvikissa vapautuvat
puolustusvoimien kaytdsta, ne varataan vapautuvilta osiltaan taajamatoimin-
tojen alueeksi.

Lisaksi aluetta koskee Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa ominaisuusmer-
kinnalla me-pu Santahaminan ymparille osoitettu puolustusvoimien melualu-
een merkintd. Merkinnan kuvauksen mukaan kysymyksessa on ominaisuus-
merkintd, jolla osoitetaan puolustusvoimien ampumatoiminnoista johtuvat me-
lualueet, joilla melutaso (Laeq 7—22) on yli 55dB. Melualuetta koskevan suun-
nittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on puolus-
tusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolisilla alueilla toimintojen si-
joittelulla ja rakennusten rakenteilla véahennettdva ampumamelusta aiheutuvia
haittoja. Puolustusvoimien hallinnassa olevan alueen suunnittelussa ja kay-
tossa on pyrittava vahentdmaan haittoja puolustusvoimien alueen ulkopuoli-
sella melualueella sijaitsevalle asutukselle ja muille, melulle herkille toimin-
noille.

Ampumamelualueen kaavamerkintaa koskeva oikeudellinen arviointi

Valituksessa on esitetty muun ohella, ettd voimassa olevan maakuntakaavan
suunnittelumaarayksessa on edellytetty, ettd puolustusvoimien hallinnassa ole-
vien alueiden ulkopuolisilla alueilla on toimintojen sijoittelulla véahennettava
ampumamelusta aiheutuvia haittoja. Santahaminan vuonna 2010 ymparistome-
luselvityksen perusteella madritetty melualue kuvaa raskaiden aseiden ja rajay-
tysten melun levidmista Santahaminan ymparistodn. Melualue tulee merkita
my0s yleiskaavaan, jotta ampumatoiminnasta aiheutuva melu tulee riittavalla
tavalla huomioiduksi alueiden kayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Y leiskaavaan tehtyé viittausta maakuntakaavan melualueen rajaukseen ja mer-
kintaa ei-oikeusvaikutteisessa teemakartassa (Merellinen Helsinki) ei voida
pitéé riittavana.

Hallinto-oikeus toteaa, etté se, ettei melualuetta ole esitetty paékartalla, vai-
keuttaa jonkin verran yleiskaavan sisallon arviointia. Kun yleiskaavan kaava-
maardys sanamuotonsa mukaan kaytannossa edellyttda kuitenkin myos maa-
kuntakaavan rajauksen ja néin ollen myos rajaukseen liittyvan kaavamaarayk-
sen huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa kaavallisessa suunnittelussa,
melualueen puuttumista paékartalta ei voida pitéé sellaisena puutteena, etta
kaava olisi timan johdosta syyté oikeusvaikutuksiltaan epéselvana tai muutoin
lainvastaisena syyta kumota.
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7.3.11.6 Tuulivoimarakentamisen maaraysta koskeva asia (valitus 5)

Valituksessa on katsottu, ettd yleiskaavaan olisi tuulivoimaloiden tutkavaiku-
tusten vuoksi tullut siséllyttadd tuulivoimarakentamista koskeva maarays,
vaikka mahdollisten tuulivoimaloiden sijoittamista koskeva suunnittelu toteu-
tettaisiinkin myéhemmin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd oikeuskaytannossa on pidetty ilman riittdvia kaava-
maarayksié laadittua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden vastaisena tilanteissa, joissa hankkeen to-
teuttaminen on saattanut vaikuttaa puolustusvoimien aluevalvontajarjestelman
suorituskykyyn, ja kysymyksessa on ollut suoraan kaavaan perustuen raken-
nusluvan myontdmisen mahdollistava kaava.

Nyt kysymyksessa olevassa yleiskaavassa ei kuitenkaan ole kysymys maan-
kaytto- ja rakennuslain 77 b 8:n tarkoittamasta tuulivoimarakentamista koske-
vasta yleiskaavasta eika siind ole osoitettu tuulivoimaloiden tuotantoon sovel-
tuvia alueita, tuulivoimapuistoja tai muutoinkaan yksittaisten voimaloiden si-
jainteja. Tahan nahden ja kun yleiskaava voidaan maankéytto- ja rakennuslain
35 8:n 3 momentin sdadnnds huomioon ottaen laatia myds vaiheittain tai osa-
alueittain, yleiskaavan hyvaksymistd koskeva paatos ei ole lainvastainen sen
vuoksi, ettd siihen ei sisélly tuulivoimaa koskevia kaavaméaarayksia. Maarays-
ten tarpeellisuus tulee harkittavaksi mahdollisen tuulivoimarakentamisen jat-
kosuunnittelun yhteydessa.

7.3.11.7 Vartiosaari (valitukset 7, 11, 18, 24, 25, 26, 33, 37, 40, 41 ja 50)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Vartiosaaren keskiosa on osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaiseksi alueeksi
A2- ja A3-merkinn@illa ulottuen paikoin joko rantaan saakka tai lahelle rantaa.
A2-alueen lapi kulkee merkinnalla pikaraitiotie osoitettu joukkoliikenteen no-
pea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Lisdksi saaren lapi
kulkevaksi on osoitettu baanaverkko, joka on pyoraliikenteen nopea runko-
verkko. Kummankin yhteyden sijainti on osoitettu ohjeellisena. A2- ja A3-
merkintojen sisaltd on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa 7.3.6.

Koko kaava-aluetta koskevan yleisméaardayksen mukaan valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot-
teemakartalta. Lisaksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti
ja paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden
ominaispiirteet seka muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnitte-
lussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja kult-
tuuriymparistoéarvot.

Koko kaava-alueita koskevan yleisméardayksen mukaan tdma yleiskaava ei
korvaa Vartiosaaren osayleiskaavaa, mikali se tulee voimaan ennen tata yleis-
kaavaa.
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Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

Vartiosaaren alue on voimassa olevassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa osoitettu ominaisuusmerkinnélla kulttuuriympériston vaalimisen kan-
nalta tarkeé alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009).
Maakuntakaavan mukaan alueilla, joille on aluevarausmerkinnélla osoitettu
kayttotarkoitus, ensisijaisen maankayttémuodon méérittelee aluevarausmer-
kintd. Maakuntakaavan suunnitteluméarayksen mukaan alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriymparistén ominais-
piirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava merkitta-
vien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kayttdtarkoituksen mukainen maankaytto seka maisema- ja kulttuuriarvot.

Vartiosaarelle ei ole maakuntakaavassa osoitettu aluevarausmerkinnall& eri-
tyista kéayttotarkoitusta. Vartiosaari on siten niin sanottua valkoista aluetta, jota
koskee maakuntakaavan erityinen Helsingin seudun valkoisia alueita koskeva
suunnittelumaarays. Maarayksen mukaan alue on tarkoitettu ensisijaisesti
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle
suuntautuvaa asuin- ja tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoiminto-
jen alueelle ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle
osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavad maankayttoa. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettava ja otettava huomioon maise-
man ja kulttuuriympariston ominaispiirteet, sekd maa- ja metsataloudellisesti,
ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat pelto-, metsa ja muut
luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista.

RKY 2009

Vartiosaari sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympdristét (RKY 2009) osana kohdetta Hel-
singin hoyrylaivareittien keséhuvila-asutus. Kohteen kuvauksessa todetaan
muun ohella, ettd Helsingin lahisaaristoon hoyrylaivareittien varteen syntynyt
huvila-asutus ilmentéé paékaupunkilaisten 1800-luvulla alkanutta ja 1900-lu-
vun alkupuolella laajentunutta kesdasumiskulttuuria. Monet edustavien huvi-
loiden rakennuttajat ja asukkaat ovat lukeutuneet aikansa elinkeino- ja kulttuu-
rieldman eliittiin, rakennusten ja puistojen suunnittelijat aikansa parhaimmis-
toon. Huvila-asutus on sijoittunut entisille kartanoiden maille héyrylaivareit-
tien varrelle. Huviloiden p&&rakennuksiin liittyy mm. arvokkaita puistoja ja
puutarhoja, huvimajoja, pelikenttid, uimakoppeja ja laitureita.

Vartiosaaren huvila-alue koostuu rantoja kiertavasté padosin 1900-luvun alun
kesdkoti- ja huvila-asutuksesta sekd saaren sisdosien vanhasta pienimuotoi-
sesta maatalousalueesta. Saaren monista edustavista huviloista mainittakoon
ns. Waseniuksen hieno jugend-ajan huvila.

Kaavaratkaisun suhde voimassa olevaan maakuntakaavaan ja kaavaratkaisun
tarkoitus kaavaselostuksen mukaan

Kaavaselostuksen mukaan uudessa yleiskaavassa Vartiosaaren alueen l&pi on
osoitettu kulkemaan sijainniltaan ohjeellinen pikaraitiotieyhteys ja tdhan
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tukeutuen on alue merkitty keskiosaltaan asuntovaltaiseksi alueeksi ja reunoil-
taan virkistys- ja viheralueeksi. Vartiosaaren osalta kysymys on maakuntakaa-
van tulkinnasta ja tdsmentymisesta tai hyvaksyttavasta perustellusta poikkea-
misesta maakuntakaavasta. Suunniteltu maankaytté on maakuntakaavaan ta-
voitteiden mukaista. My6s valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet velvoitta-
vat erityisesti Helsingin seudulla, ettd varsinkin raideliikenteeseen tukeutuvaa
ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta on edistettava, ehkaistéva irrallista hajara-
kentamista, tdydennettdva olemassa olevaa kaupunkirakennetta, varmistettava
riittdvan asuntotuotannon turvaamiseksi tonttimaan riittavyys seké varautua
yhdyskuntarakentamisen edellyttdméén raideliikenteen laajentamiseen.

Kaavaselostuksen mukaan Vartiosaaren osalta suunnittelu on edennyt
osayleiskaavavaiheeseen. Osayleiskaavatydssé Vartiosaareen on suunniteltu
raideliikenteen piiriin tukeutuva 5 000—7 000 asukkaan asuntoalue. Vartiosaa-
ren valmisteilla olevan osayleiskaavan mahdollistama uusi kaupunginosa kes-
kustasta Vuosaareen johtavan raitiotieyhteyden varrella on Helsingin mittakaa-
vassa paikallisesti merkittavaa rakentamista, jolla ei ole seudullista merkitysta
eika seudullisia vaikutuksia. Saaren arvioitu asukasmaéara vastaa padkaupunki-
seudun nykyisesta vaestdsta noin 0,5 % ja Helsingin vaestomaarasta 1 %. Va-
estomaara mahdollistaa Helsingin sisaisen raitiotieyhteyden laajentamisen
Vartiosaaren kautta. Vartiosaaren yhdyskuntarakenteellinen asema keskella
Helsingin kaupunkirakennetta on paikallinen. Suunnitellulla maankaytolla ei
ole vaikutuksia muihin kuntiin. Maakuntakaavassa ei Vartiosaaren alueelle ole
osoitettu seudullista viheryhteystarvetta. Alueen viheralueverkosto- ja yhteys
on paikallinen.

Osayleiskaavatyon yhteydessa on tehty osayleiskaavatasoiset selvitykset kaik-
kien merkittavien suunnitteluratkaisujen ja vaikutusten osalta. Selvitykset ovat
riittavat koko kaupunkia koskevan huomattavasti yleispiirteisemman uuden
yleiskaavan selvityksind. Selvitykset on otettu huomioon tassa yleiskaavassa ja
ne on liitetty yleiskaavan valmisteluaineistoon.

Kaavaselostuksen mukana uuden yleiskaavan maaraysten mukaan suunnitte-
lussa tulee ottaa maakuntakaavan ohjaamalla tavalla huomioon merkittavat
maisema-alueet ja kulttuuriympéristot ja niiden ominaispiirteet ja sovittaa yh-
teen kaavan mukainen maankaytto ja maisema- ja kulttuuriympdristoarvot.
Maaraysten mukaan vihersormien ja viheralueverkoston jatkuvuus tulee tur-
vata. Osayleiskaavaehdotuksessa alueen maankéytté on uutta yleiskaavaa tar-
kemmin sovitettu virkistys- ja kulttuuriarvojen kanssa siten, etta arvot voidaan
turvata. Vartiosaaren rakentamisella ei heikenneta alueen valtakunnallisia ja
maakunnallisia arvoja.

Vartiosaarta koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Valituksissa on esitetty, ettd yleiskaava on maakuntakaavan, kulttuuriperint6a
koskevien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden ja yleiskaavan sisélto-
vaatimusten vastainen. Edelleen valituksissa on katsottu, ettd alueelle osoitettu
rakentaminen on siind méaarin laajamittaista, etté se tulisi osoittaa taajamatoi-
mintojen alueelle eik sitd voida pitdd maakuntakaavan tarkoittamalla tavalla
paikallisesti merkittdvana edes Helsingin mittakaavassa. Lisaksi valituksissa
on muun ohella katsottu, ettd alueen luontoarvot on selvitetty riittdmattémasti
ja ettd tehtyja selvityksia ei ole otettu huomioon.
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Ympéristoministerion 30.10.2014 vahvistamassa Uudenmaan 2. vaihemaakun-
takaavassa Vartiosaareen ei ole osoitettu kulttuuriympariston vaalimista kos-
kevan ominaisuusmerkinnan liséksi aluevarausmerkinnalla erityisté kayttotar-
koitusta, vaan se on niin sanottua valkoista aluetta.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaavaselostuksen mukaan maakuntakaa-
van alueita, joille ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, kutsutaan valkoi-
siksi alueiksi. Namé alueet ovat padasiassa maa- ja metsatalousalueita maaseu-
dulla ja saaristossa. Valkoisille alueille voi sijoittua paikallisesti merkittdvaa
maankayttod, ja niiden suunnittelusta paattaa kunta. Se, ovatko maankaytto ja
sen vaikutukset paikallisia vai maakunnallisia, on aina arvioitava tapauskohtai-
sesti seka suunnittelualueesta etté sille suunniteltavasta maankaytosta riippuen.
Kunnan on alueen kéytdsta paattaessadn otettava huomioon maakuntakaavassa
alueelle esitetyt ominaisuusmerkinnat suunnittelumaarayksineen. Valkoisia
alueita koskevassa vaikutusten arvioinnissa on lisaksi todettu muun ohella, etta
valkoisia alueita koskeva maardys ja suositus voivat vahvistaa yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta parantamalla muun muassa palvelujen tarjontaa taaja-
missa ja niiden sailymista kylissa. Liséksi ne mahdollistavat infrastruktuurin
tehokkaamman kayton ohjatessaan uutta rakentamista nykyisen yhdyskuntara-
kenteen yhteyteen. Muutos edistaa pelto-, metsa- ja muiden luontoalueiden
séilymista yhtendisempind. Tdma voi parantaa maa- ja metsatalouden toimin-
taedellytyksid ja siten myos arvokkaiden kulttuuriympéristo- ja maisemakoko-
naisuuksien sailymisté.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa sitd, millaista rakentamista maakunta-
kaavassa on paikallisesti merkittavalla rakentamisella tarkoitettu, on otettava
huomioon ensinnakin maakuntakaavassa alueelle esitetyt ominaisuusmerkin-
nat suunnittelumaarayksineen. Vartiosaari on yleiskaavaa laadittaessa ohjeena
olleessa maakuntakaavassa osoitettu ominaisuusmerkinnalla valtakunnallisesti
merkittavaksi kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkedksi alueeksi il-
man, etta alueelle olisi samalla osoitettu ensisijaisen maankayttdmuodon maa-
rittelevad aluevarausmerkintéd, jonka tarkoituksena olisi ollut varautua asunto-
rakentamiseen. Hallinto-oikeus toteaa, etta tallaista merkintéa ei sisally myos-
kaan sittemmin 24.5.2017 hyvéksyttyyn Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaa-
vaan, joka ei vield ole lainvoimainen.

Lisaksi tulkinnassa voidaan ottaa huomioon se, ettd maakuntakaavassa on taa-
jamatoimintojen alueiden lisaksi erikseen osoitettu tiivistettaviksi tarkoitetut
alueet. Tallaisia Vartiosaaren lahialueella sijaitsevia alueita ovat muun ohella
Laajasalo, Yliskyl&, Herttoniemi, Itakeskus, Rastila ja VVuosaari. Tiivistettavia
alueita koskevan maakuntakaavan merkinnan kuvauksen mukaan kysymyk-
sessd on kehittdmisperiaate-merkintd, jolla osoitetaan tiivistettdvat taajama- ja
keskustatoimintojen alueet, jotka tukeutuvat kestavaan liikennejarjestelmaan.
Arvioitaessa sitd, millaista rakentamista nyt kysymyksessa olevalle alueelle on
valkoisia alueita koskevan maarayksen perusteella tarkoitettu voitavan sijoit-
taa, merkitystd voidaan antaa myos sille, ettd maakuntakaavassa ei ole 0s0i-
tettu litkenteen yhteystarvetta Vartiosaareen, kuten esimerkiksi valillg Kes-
kusta—Laajasalo on tehty.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettéd yleiskaavassa Vartiosaareen on osoitettu asumi-
seen tarkoitettuja aluevarauksia siten, etté sinne voisi yleiskaavan kaavaselos-
tuksen ja siind viitatun osayleiskaavan kaavaselostuksen mukaan saarella nyt
asuvien parinkymmenen asukkaan liséksi sijoittua noin 5 000—7 000 uutta asu-
kasta tukeutuen uuteen raideliikenteeseen perustuvaan joukkoliikenneratkai-
suun. Yleiskaavassa saaren keskiosaan osoitettujen A2-alueiden korttelitehok-
kuus on padasiassa 1,0-2,0 A2-alueella ja padasiassa 0,4-1,2 A3-alueella. Pe-
rustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla néita suurempikin. Alueiden
pinta-alasta keskimaarin 60 % tai enemman on korttelimaata.

Maakuntakaavaratkaisun tarkoituksena on edelld lausuttu huomioon ottaen ol-
lut yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja rakennustehokkuuden lisédminen
muualle kuin nyt kysymyksessa olevalle Vartiosaaren alueelle. Yleiskaavarat-
kaisussa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa Vartiosaareen valtakunnallisesti
merkittavélle kulttuuriymparistdalueelle huomattava maara asuntorakenta-
mista, joka tehokkuudeltaan vastaisi jo ennestéén tiiviisti rakennettujen ja jo
toteutuneiden liikenneyhteyksien varrella sijoittuvien alueiden tehokkuutta, ei
Vartiosaarta koskeva maakuntakaavan ominaisuusmerkintd huomioon ottaen
voida katsoa olevan kysymys Helsingin seudun valkoisia alueita koskevassa
suunnittelumaarayksessa tarkoitetusta pelkéastaan paikallisesti merkittavasta
maankaytostd, vaan silla on katsottava olevan myos laajempia vaikutuksia.

Arvioitaessa sitd, onko kaava-asiakirjoissa esitetty riittdvat perusteet aluetta
koskevasta maakuntakaavaratkaisusta poikkeamiseksi, ratkaisevaa on se, tur-
vaako valituksenalainen yleiskaavaratkaisu maakuntakaavassa osoitetun RKY -
ominaisuusmerkinnan tarkoittamat arvot. Hallinto-oikeus toteaa, ettei edell&
mainitun ominaisuusmerkinn&n huomioon ottaminen sinélldan edellytd alueen
jattamistd uudesta rakentamisesta vapaaksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettéd yleiskaavan yleisméaardys valtakunnallisesti arvok-
kaiden maisema-alueiden ja valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kult-
tuuriympaéristéjen huomioon ottamisesta turvaa osaltaan alueen kulttuurihisto-
riallisten arvojen huomioon ottamista yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa.
Samaan aikaan yleiskaavan ohjausvaikutus edellyttdd kuitenkin myos sité, etta
kaikille rakentamiseen tarkoitetulle alueille on voitava myds asemakaavaa laa-
dittaessa osoittaa asuntorakentamista yleiskaavassa osoitetussa laajuudessa.
Tavoitteena olevan rakentamisen maéara ja rakentamiseen osoitettujen alueiden
laajuus seké kysymyksessa olevaan alueeseen liittyvat arvot huomioon ottaen
jo yleiskaavaa laadittaessa on tullut selvittaa ja varmistua muun ohella siita,
etta tiiveydeltddn keskusta-alueita vastaavat uuden rakentamisen alueet ovat
toteuttavissa ja sovitettavissa yhteen tavalla, joka turvaa alueen maisema- ja
kulttuuriymparistod koskevat arvot.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavassa ei ole yleispiirteisyydesté johtuen
annettu rakentamista koskevia méarayksia, mika erityisesti yhdessé kaavassa
kéytetyn pikselitekniikan kanssa vaikeuttaa olennaisesti maankaytto- ja raken-
nuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen yleiskaavan sisalttvaati-
musten tayttymisen arvioimista seka johtaa siihen, ettd alueen arvojen turvaa-
minen jad riippumaan siitd, millainen asemakaava alueelle laaditaan. Vartio-
saaren kulttuuriympéristarvot ja aluetta koskevat maakuntakaavamaaraykset
huomioon ottaen arvojen turvaamista ei hallinto-oikeuden kasityksen mukaan
ole voitu jatt44 vasta asemakaavoituksessa ratkaistavaksi, vaan jo yleiskaavaa
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laadittaessa olisi tullut joko kaavaratkaisun siséllon tai kaavaméaéaraysten kautta
varmistaa, etta kulttuuriymparistda koskevan ominaisuusmerkinnén tarkoitta-
mat arvot tulevat asianmukaisesti turvatuiksi.

Néin ollen ja kun otetaan huomioon Vartiosaaren maakuntakaavassa todetut
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvat
arvot seka alueen luontoarvot, ratkaisua ei voida pitdd myoskaan maakunta-
kaavassa osoitetun maankayton tdsmentymisend tai hyvaksyttavana eroavuu-
tena maakuntakaavasta. Maakuntakaavassa esitetysté ratkaisusta poikkea-
miseksi ei siten ole esitetty riittavié perusteita. Toisin kuin kaavaselostuksessa
esitetddn Helsingin seutua koskevien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den osalta, mydsk&an Helsingin seudun erityistavoitteita ei voida tulkita niin,
ettd ne puoltaisivat kokonaan uusien asuinalueiden osoittamista maakuntakaa-
van taajamatoimintojen tai tiivistettavéksi tarkoitettujen alueiden ulkopuolelle
ja maakuntakaavan valkoiselle alueelle.

Kun maakuntakaava ei edell& lausuttu huomioon ottaen ole ollut maankéytto-
jarakennuslain 32 8:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa, on kaupunginvaltuuston paatos lainvas-
tainen. Koska Vartiosaareen osoitettu asumisen, liikenneratkaisujen ja yleis-
kaavassa osoitettujen muiden ratkaisujen on tarkoitettu muodostavan suunnit-
telullinen kokonaisuus, on yleiskaava kumottava télt4 osin kokonaisuudessaan.

Kun otetaan huomioon, etta paatds on Vartiosaaren osalta kumottu edell&d mai-
nituin perusteluin, ei muista valitusperusteista ole tarpeen enemmélti lausua.

7.3.11.8 Ramsinniemi (valitukset 11, 33, 37 ja 41)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Ramsinniemen keskiosa on osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaiseksi A2-alu-
eeksi. A2-alueen lapi kulkee merkinnélla pikaraitiotie osoitettu joukkoliiken-
teen nopea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Lisaksi nie-
men l&pi kulkevaksi on osoitettu niin sanottu baanaverkko, joka on pyorélii-
kenteen nopea runkoverkko. Kummankin yhteyden sijainti on osoitettu ohjeel-
lisena. Muilta osin Ramsinniemi on osoitettu virkistys- ja viheralueeksi. Mer-
kintdjen tarkempi sisélto on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa
7.3.6.

Oikeusvaikutteisella Kaupunkiluonto-teemakartalla on Ramsinniemen poh-
joisosaan osoitettu luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain rauhoitetut
luontotyypit sek& suojeltavaksi tarkoitetut alueet.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset
Ramsiniemen alue on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu pienehkolta
osin luonnonsuojelualueeksi ja muilta osin kokonaisuudessaan virkistysalu-

eeksi.

Luonnonsuojelualueita koskevan merkinnan kuvauksen mukaan silla on osoi-
tettu luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita.
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Niit& ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet. Mer-
kintaan liittyy MRL 33 §:n 1 momentin nojalla rakentamisrajoitus. Luonnon-
suojelualueita koskevan suunnitteluméérayksen mukaan suojelualueiksi 0soi-
tetuille alueille ei saa suunnitella toimenpiteit&, jotka vaarantavat tai heiken-
tavat niita luonto- ja ymparistéarvoja, joiden perusteella alueesta on muodos-
tettu luonnonsuojelualue tai tavoitteena on perustaa siita sellainen. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava maakuntakaavakartalle
merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus.

Virkistysalueita koskevan merkinnan kuvauksen mukaan sill& on osoitettu
yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun tarkoitetut alueet. Merkinta sisaltaa virkis-
tysalueella olemassa olevat seké yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta
tarpeelliset kokoojakadut ja vastaavat yhdystiet. Merkintéan liittyy MRL 33
8:n 1 momentin nojalla rakentamisrajoitus. Virkistysalueita koskevan suunnit-
teluméaarayksen mukaan alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava virkistyskaytto-
edellytyksien sdilyminen, alueen saavutettavuus, riittdva palvelu- ja varuste-
taso sekd ymparistdarvot ja osoitettava maakuntakaavakartalle merkittyjen
ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella. Virkistysalueiden suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota alueiden ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana
seka merkitykseen luonnon monimuotoisuuden kannalta. Virkistysalueelle voi-
daan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin
perusteella yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarpeellisia paikallisia
vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja rakenteita. Valttamattomien
vaylien suunnittelussa on turvattava virkistysyhteyksien mahdollisimman es-
teeton ja turvallinen jatkuminen.

Kaavaratkaisun perustelut kaavaselostuksen mukaan

Kaavaselostuksen mukaan Ramsinniemi on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa, oikeastaan Uudenmaan maakuntakaavassa, padosin virkistysaluetta,
(Rastasniemessa on luonnonsuojelualuemerkintd). Maakuntakaavaselostuksen
mukaan aluevarausmerkinnat osoittavat alueen padasiallisen kéayttotarkoituk-
sen, joten myds muut maankayttomuodot ovat alueella sallittuja.

Ramsinniemi on yleiskaavassa asuntovaltaista aluetta ja virkistys- ja viheralu-
etta ja sen l&pi kulkee ohjeellinen pikaratiotieyhteys. Ramsinniemen osalta on
kysymys hyvéksyttavasta eroavuudesta maakuntakaavasta. Yleiskaavan kaa-
vamaaraykset turvaavat maisema- ja kulttuuriarvot sek& luonnonsuojelualueen
ja Ramsinniemen virkistyskayton.

Yleiskaavan mukainen maankaytt6 Ramsinniemen osalta on Vartiosaaren ta-
voin maakuntakaavan tavoitteiden ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaista. Kyseessa on rakentaminen tulevan raideliikenneyhteyden va-
raan ja siten tiivistetdadn kaupunkia kestévasti joukkoliikenneyhteyksien aa-
relld. Yleiskaava turvaa myos virkistys- ja viheryhteydet Laajasalon, Vartio-
saaren, Ramsinniemen ja Meri-Rastilan kautta koko Itd-Helsingin kulttuuri-
puiston alueella.
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Ramsinniemeda koskevan yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta yleiskaava on Ramsinniemen osalta
maakuntakaavan, valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden ja yleiskaavan
siséltdvaatimusten vastainen.

Arvioitaessa sitd, onko maakuntakaavan ohjausvaikutus otettu riittavasti huo-
mioon, on maakuntakaavassa osoitetun aluevarauksen ohella vastaavasti kuin
Vartiosaaren osalta otettava huomioon, etta tiivistettaviksi tarkoitetut alueet on
osoitettu toisaalle ja ettd taltdkaan osin maakuntakaavaan ei sisélly yhteystar-
vetta Ramsinniemesta Vartiosaareen.

Maakuntakaavaratkaisun tarkoituksena on edelld lausuttu huomioon ottaen ol-
lut yhdyskuntarakenteen ja rakennustehokkuuden lisédminen muualle kuin nyt
kysymyksessa olevalle alueelle. Yleiskaavaratkaisua, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa Ramsinniemeen merkittdvaa uutta asuntorakentamista, ei voida
pitdd Uudenmaan maakuntakaavassa Ramsinniemen alueelle osoitettujen vir-
Kistyskayttotarkoituksen tdsmentymisend eiké sité voida pitdd myoskaan hy-
vaksyttavana eroavuutena maakuntakaavasta. Toisin kuin kaavaselostuksessa
esitetdan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden osalta, mydskaan Hel-
singin seudun erityistavoitteita ei voida tulkita niin, ettd ne puoltaisivat uusien
ja raitioliikenteeseen perustuvien asuinalueiden osoittamista maakuntakaavan
taajamatoimintojen tai tiivistettavaksi tarkoitettujen alueiden ulkopuolelle ja
maakuntakaavan virkistysalueelle.

Kun otetaan huomioon se, ettéd yleiskaavassa Ramsinniemen alueelle osoitettu
uusi rakentaminen sijoittuisi maakuntakaavassa virkistysalueeksi ja osin luon-
nonsuojelualueeksi varatulle alueelle seka naiden varausten merkitys maakun-
takaavan viherjérjestelmén kannalta, maakuntakaava ei edelld lausuttu huomi-
oon ottaen ole ollut maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja 39 8:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa, yleiskaava
on Ramsinniemen osalta lainvastaisena kumottava. Koska Ramsinniemeen
osoitetun asuminen, virkistys- ja viheralueiden seké liikenneratkaisujen on tar-
koitettu muodostavan suunnittelullinen kokonaisuus, joka olisi liittynyt Vartio-
saaren vastaaviin ratkaisuihin, on yleiskaava kumottava Ramsinniemen osalta
kokonaisuudessaan.

Kun otetaan huomioon, etta paatds on Ramsinniemen osalta kumottu edella
mainituin perusteluin, ei muista valitusperusteista ole tarpeen enemmalti lau-
sua.

7.3.11.9 Malmin lentokentta (valitukset 6, 7, 12, 22, 30, 33, 36, 37, 38, 40,
43, 44, 45, 46, 47, 49)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Lentoaseman ja kiitoratojen alue on osoitettu yleiskaavassa lahikeskusta C3-
merkinnalla. 1dassé ja koillisessa C3-merkintd rajoittuu virkistys- ja viheralu-
eeksi osoitettuun alueeseen ja muilta osin C3-aluetta ymparoi laajahko asunto-
valtaisen alueen A2-merkinnalla osoitettu alue. Mainittujen merkintéjen tar-
kempi sisélto on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa 7.3.6.
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C3-alueen keski- ja pohjoispaan kohdalle on osoitettu virkistys- ja viheralueen
kautta kulkeva viheryhteys. Merkintdd koskevan kaavamaarédyksen mukaan
kysymyksessa on laajojen virkistysalueiden valinen, sijainniltaan ohjeellinen
yhteys, viherakseli tai puistojen sarja, joka palvelee virkistys- ja/tai ekologi-
sena yhteytena. Alueiden suunnittelussa viheralueet tulee liittaa luontevasti
toisiinsa. Kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen sailyminen, viheryhteyksien
yhtendisyys ja jatkuvuus seké ekologinen kytkeytyneisyys on otettava huomi-
oon. Yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puistomaiseen ja luonnonmu-
kaiseen. Tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja tai -alikulkuja.

Liséksi C3-alueen lapi kulkee merkinnéll& pikaraitiotie osoitettu yhteys. Kaa-
vamaarayksen mukaan kysymyksessa on joukkoliikenteen nopea runkoyhteys,
joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Sijainti on ohjeellinen. Yhteys haarau-
tuu C3-alueen pohjoisosassa siten, etté toinen haara jatkuu pohjoiseen ja toi-
nen lanteen.

Liséksi yleiskaavassa on maaratty, etta virkistys- ja viheralueilla suunnitte-
lussa tulee turvata kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen séilymi-
nen seka ottaa huomioon ja turvata luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemi-
palvelujen kehittdmisen, luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston seka metsa-
verkoston kannalta tarkeat alueet. Edelleen yleiskaavassa on maarétty, etta
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot on otettava oi-
keusvaikutteisina huomioon kulttuuriymparistét teemakartalta. Malmin lento-
aseman alue on osoitettu teemakartalla, jonka kaavamaarayksen mukaan valta-
kunnallisesti merkittavilla maisema- ja kulttuuriymparistéalueilla valtakunnal-
liset inventoinnit otetaan huomioon suunnittelussa. Suunnittelussa on sovitet-
tava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparisto-
arvot. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee selvittda ajankohtainen paatos-
tilanne.

Kaavaratkaisun tarkoitus ja liittyminen yleiskaavan muihin ratkaisuihin
sekd keskeisimmat vaikutukset kaavaselostuksen mukaan

Malmin lentokentén alue yksi yleiskaavassa osoitetuista 19 lahikeskustan alu-
eesta. Kaavaselostuksen mukaan Malmin lentokenttéalueelle voidaan rakentaa
jopa noin 25 000 asukkaan kaupunginosa. Tamén uuden alueen rakentuminen
vaikuttaa merkittavasti myds Malmin nykyiseen rakenteeseen ja koko koilli-
seen Helsinkiin. Kaavaselostuksen mukaan Jokeri 2 kytkee Malmin lentoken-
tan alueen tehokkaasti raideliikenneverkkoon, muun muassa uuden Malmin
eritasoliittyméan kautta. Malmi-Kivikon eritasoliittyma Lahdenvaylélla, Keha
I:n ja Porvoonvaylan valilla, yhdista4 puolestaan Malmin lentokenttaalueen,
Tattariharjun ja Kivikon suoraan paavaylaverkkoon.

Helsingin yleiskaava heikentaa yleisilmailun edellytyksia Helsingissa. Tdma
johtuu yleiskaavan esittdmasta maankdyton muutoksesta Malmin lentoken-
télle, joka on nykyisellddn Suomen merkittavin yleisilmailun lentokentté.
Yleiskaavaratkaisu perustuu valtion aiemmin tekemé&én péatokseen lentotoi-
minnan lakkauttamisesta Malmin lentokentalld. Valtioneuvosto paétti 3.4.2014
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2015-18. Siind linjattiin, ettd Mal-
min lentokentté otetaan asuntok&yttdon ja etté valtion toiminnot lopetetaan
kenttdalueella mahdollisimman nopeasti, viimeistaan vuoteen 2020 mennessa.
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Oikeuskansleri vahvisti viela paatoksen vuoden 2015 syyskuussa. Finavia on
paattanyt lopettaa toimintansa Malmin lentokentéll& vuoden 2016 lopussa.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

Malmin lentoaseman alue on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu liiken-
nealueeksi, jonka toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue. Mer-
kinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan Malmin lentokenttaalue, joka toimii
liikennealueena siihen asti, kunnes korvaava sijaintipaikka tai Malmin lento-
kentén toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja tukikohtiin on
ratkaistu. Alueen ensisijaiseen kayttotarkoitusmerkintaan liittyy MRL 33 8:n 1
momentin nojalla rakentamisrajoitus. Aluetta koskevan suunnitteluméaréyksen
mukaan alue varataan yleisilmailulentokentaksi. Kun alueen kaytto lentokent-
tatoimintaan paattyy, se varataan taajamatoimintojen alueeksi.

Liikennealueen ulkopuoliset alueet on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi.
Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua
edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyGpaikka- sekd muihin taajamatoimintoi-
hin varattavat rakentamisalueet. Merkinté sisdltaa taajamien sisdiset liikenne-
vaylat seké liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, rata-
piha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoréily- ja jalankulkureitit, pai-
kalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikal-
liset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalueet. Aluetta koskevassa suunnit-
teluméaarayksessa on muun ohella méératty, ettd aluetta suunnitellaan asumi-
sen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin liittyvien pal-
veluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava erityistd huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen. Uusi
rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava suunnittelulla ymparis-
toonséa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto-
ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemal-
liset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etté rakentaminen tai
muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen laheisyy-
dessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston ver-
kostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun,
maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin eika sellaisia
melu- tai muita hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita luonnon-
arvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on toimintojen sijoittelulla ja
alueiden kayton riittavalla tehokkuudella edistettava pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta.

Alue on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkinnéllg kulttuu-
riympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarked alue, tie tai kohde, val-
takunnallisesti merkittava (RKY 2009). Merkinnén kuvauksen mukaan omi-

naisuusmerkinnalld osoitetaan kulttuuriympariston vaalimisen kannalta valta-
kunnallisesti merkittavét alueet, tiet ja kohteet (RKY 2009). Alueilla, joille on



168 (248)

aluevarausmerkinnalla osoitettu kéayttotarkoitus, ensisijaisen maankayttémuo-
don méaarittelee aluevarausmerkintd. Aluetta koskevan suunnittelumaaréyksen
mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympariston ominaispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identi-
teetti ja turvattava merkittdvien maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maa-
kuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankayttd seka mai-
sema- ja kulttuuriarvot. Maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen on turvat-
tava my0s osittain tai kokonaan keskustatoimintojen alueen kohdemerkinnan
alle jaavilla alueilla ja kohteissa.

Lentokenttdalueen ymparille on osoitettu lentomelualue merkinnalla Ime-M.
Merkinnan kuvauksen mukaan kysymyksessa olevalla ominaisuusmerkinnalla
osoitetaan Helsingin Malmin lentokentan melualue, jolla melutaso (Laeq 7-22)
on yli 55 dB. Merkintaa koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alueella on
toimintojen sijoittelun ja rakennusten rakenteiden yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava lentomelu huomioon, kunnes Malmin lentokentén
toiminta paattyy.

Malmin lentoasema RKY 2009-alueena

Malmin lentokenttd sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakun-
nallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympaéristét (RKY 2009). Kohteen ku-
vauksen mukaan:

Malmin lentoasema on paékaupunkiseudun ensimmainen siviililentoliikenteen
maalentoasema, joka on yhdistdnyt maamme kansainvaliseen lentoliikentee-
seen. Malmin lentoasema on rakennushallituksen toteuttamaa dynaamista ja
funktionaalista rakentamista — kuin symbolina lentdmisen ennakkoluulotto-
muudelle. Terminaali on kansainvalisestikin arvioiden harvinaisen hyvin alku-
perdisessa asussa ja kaytossa sdilynyt 1930-luvun lentoasemarakennus.

Malmin lentoasema on valittu kansainvédlisen DOCOMOMO-jérjeston hyvék-
symaan valikoimaan suomalaisen modernismin merkkiteoksia 1920-luvun lo-
pulta 1970-luvulle.

Kokeellinen terdsbetoniseindrakenne on mahdollistanut mm. nauhaikkunat
ympdri koko sylinterinmuotoisen terminaalirakennuksen. Terminaali tarjoaa
lentomatkustajille modernit puitteet ja lentoaseman toiminnalle lyhyet etdisyy-
det liikennealueille sekéd hyvét nakoalat. Kolmikerroksisen pyoredpohjaisen
paarakennuksen keskella on koko rakennuksen korkuinen kattovalaistu asema-
halli. Pyoredsté rungosta erkanee kaksi matalaa siiped toisiinsa nahden suo-
rassa kulmassa. Pohjakerroksessa ovat olleet mm. tulli, lentoyhti6t, poliisi seka
kéaytavéat saapuville ja lahteville matkustajille. Toisen kerroksen ravintolasta on
yhteys siipirakennusten kattoterasseille ja kerroksen ympéri kiertavalle par-
vekkeelle ulkoilmaravintolaan. Kolmannessa kerroksessa on asemapéaallikon
tilat, ylimpana lennonjohtotorni ja kattoterassi henkilokunnalle.

Terminaalirakennuksen liséksi kenttdkokonaisuuteen kuuluvat lentokonehalli
ja kiitoradat. Ensimmaiset nelja betonikiitorataa olivat 800 metrin mittaisia.
1940 olympialaisten takia p&ékiitorata on jatkettu 1400-metriseksi. Kiitoratoja
on sittemmin laajennettu ja paallystetty uudelleen.
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Malmin lentokentén alueen yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi
Korvaavan kentan puuttuminen

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaava on valtion kehysriihen
2014 paatosten vastainen, koska paatoksen mukaan Malmin lentokentén toi-
minnalle tulee I0yt&& vaihtoehtoinen toimintapa. Malmin lentokenttéalue, joka
toimii litkennealueena siihen asti, kunnes korvaava sijaintipaikka tai Malmin
lentokentan toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja tukikohtiin
on ratkaistu.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd korvaavan kentan 16ytymiseen liittyvat kysymyk-
set, silta osin kuin kysymys on kentén sijoittamisesta muualle kuin Helsingin
alueelle, eivat voi tulla ratkaistuksi valituksenalaisella yleiskaavalla. Toisaalta
se, ettd korvaavaa ratkaisua ei ainakaan toistaiseksi ole 10ydetty, ei rajoita kau-
pungin maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvaa toimivaltaa paattaa alueel-
leen laadittavasta kaavasta.

Uuden meluselvityksen merkitys

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaavassa kaytetyt Malmin lento-
kentdn meluselvitykset vuosilta 1993 ja 2003 ovat vanhentuneita. Vuoden
2016 mallinnuksen mukaan lentomelu-alue on vain noin neljannes yleiskaavan
valmistelussa kéytetysta 485 hehtaarista, joten Malmin lentokentan lahialu-
eelle voitaisiin kaavoittaa runsaasti asuntorakentamista ja silti sdilyttaa lento-
asema ilmailuk&ytdssa.

Y leiskaavan nimenomaisena tarkoituksena on kaupungin kaavoittajana teke-
man harkinnan mukaisesti Malmin lentokentén ottaminen asuinkayttoon siten,
ettd lentokenttatoiminta kokonaisuudessaan nykyiselld paikallaan lakkaa. T&-
han nahden lentomeluselvityksia ei voida pitaa riittamattomina. Yleiskaava-
paatos ei ole lainvastainen, silla valituksessa esitetylla perusteella, ettd viimei-
sin meluselvitys valittajien mukaan olisi mahdollistanut sen, etta l&hialueille
olisi ollut melualueen pienentyminen huomioon ottaen mahdollista kaavoittaa
sekd runsaasti asuntorakentamista ettd sailyttaa lentoasema ilmailukéytossa.

Selvitysten riittéavyys rakennettavuuden osalta

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta selvitykset ovat riittaméattomat alu-
een rakennettavuutta, hule- ja pohjavesien hallintaa koskevilta osin. Edelleen
valituksissa on katsottu, ettd asuinrakentamisen edellyttdmassé stabilointi- ja
paalutustyossa liikkeelle ldhtevat saviliejumassat ja teollisuusalueelta mahdol-
lisesti valuneet ympéristomyrkyt pdatyisivat vaistaméatta darimmaisen uhan-
alaisen meritaimenen kutupuroksi kunnostettuun Longinojaan, joka laskee
Vantaanjokeen, jossa el&& luontodirektiivin liitteen IV tiukkaa suojelua edel-
Iyttavé vuollejokisimpukka.

Y leiskaava-alueiden rakennettavuutta on maaperan, pohjaveden ja hulevesien
osalta selvitetty raportissa Teknistaloudellinen suunnittelu (Helsingin kaupun-
Kisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvitys 2015:3). Malmin lento-

kenttdalueen rakennettavuuden selvityksen yhteenvedossa on todettu muun
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ohella seuraavaa: alue on normaalisti rakennettavaa savialuetta; rakennukset
voidaan perustaa tavanomaisia menetelmia kayttéden; painumaherkét alueet
vaativat maaperan lujittamista ja kitkamaa-alueilla maanvarainen perustami-
nen on mahdollista. Pohjaveden osalta selvityksessa on muun ohella todettu,
ettd pohjaveden pinnan taso pitaa séilyttaa ennallaan.

Kaavaselostuksessa on todettu muun ohella, ettd rakennettavuudeltaan hei-
kommatkin alueet voidaan riittavélla tehokkuudella toteutettuna nahda toteut-
tamiskelpoisina huolimatta korkeista maa- ja pohjarakentamiskustannuksista.
Johtopaatoksené kaavaselostuksessa on esitetty, ettd maapera ei aseta rajoit-
teita yleiskaavaehdotuksenmukaiselle maankéaytélle.

Natura-arvioinnissa, joka on laadittu Ramboll Finland Oy:ssa Helsingin kau-
punkisuunnitteluviraston toimiseksiannosta (Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston yleissuunnitteluosaston selvityksid 2015:2), on Vantaanjoen
(FI0100104) osalta todettu johtopaatoksind muun ohella, etté yleiskaavan vai-
kutukset Vantaanjoen Natura-alueeseen muodostuvat valuma-alueilla tapahtu-
vista muutoksista, jotka vaikuttavat Vantaanjokeen valuvan huleveden maa-
raan ja laatuun. Liséksi lisadntyva virkistyskayttd voi aiheuttaa kulumista ja
eroosiota jokivarressa. Vuollejokisimpukkaan kohdistuvien vaikutusten osalta
keskeisin tekija on kiintoaineksen méara vedessd, johon voidaan vaikuttaa uu-
sien rakentamisalueiden hulevesien laatuun vaikuttavalla kasittelylla (mm. las-
keutusaltailla ja vesien suodatuksella). Lievennystoimet huomioiden yleiskaa-
vassa osoitettu rakentaminen on mahdollista toteuttaa siten, ettd vuollejokisim-
pukkaan kohdistuvat vaikutukset jadvat vahaisiksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavassa osoitetulla tavanomaisella asuinrakenta-
misella ei selvitysten perusteella ennalta arvioituna ole sellaisia ymparistdvai-
kutuksia, etta niita olisi erikseen tullut selvittdd enemmélti kuin edell&d maini-
tuissa selvityksissa on tehty jo yleiskaavaa laadittaessa. Néain ollen, ja kun
vasta asemakaavavaiheessa on kaytettavissa riittavan yksityiskohtaista tietoa
rakentamisesta ja sen sijoittumisesta alueelle, rakennettavuuteen ja maaperan
puhdistamistarpeeseen liittyvét kysymykset on voitu jattaa yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tarkemmin selvitettavaksi. Kun koko kaava-aluetta kos-
keva yleismadrays lisaksi edellyttad, ettd merkittavia vaikutuksia aiheuttavien
maankayton muutosten yhteydessa tulee laatia hulevesien hallintasuunnitelma,
kaavan voidaan katsoa perustuvan maaperan, pohjaveden ja hulevesien osalta
riittaviin selvityksiin.

Rakentamisen mahdollisesti vaatimien tavanomaista tasoa kalliimpien rakenta-
misratkaisujen tai maaperan mahdollisen puhdistamistarpeen kustannusten
osalta kysymys on tarkoituksenmukaisuudesta, joka ei voi tulla hallinto-oikeu-
den arvioitavaksi kaavavalituksia tutkittaessa.

Selvitysten riittavyys ja niiden huomioon ottaminen luontoarvojen osalta

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta selvitykset ovat lepakoiden ja liito-
oravan osalta riittaméattomia ja etté tehtyja selvityksia ei ole otettu huomioon.
Alueella ei ole tehty luontoarvoihin liittyvaa tutkimusta, vaikka alueella on
harvinainen niittybiotooppi. Lisdksi Tattarisuon lehtoalueen péélle esitetty ra-
kentaminen on lainvastaisena kumottava.
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Y leiskaavan luontovaikutuksia on selvitetty raportissa Luontovaikutusten arvi-
ointi (Ramboll Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksia 2014:39).

Lepakoiden osalta raportissa todetaan muun ohella, etté lepakoiden esiinty-
mistd koskevat tiedot ovat Wermundsenin (2014) laatimasta raporttiluonnok-
sesta “Helsingin tirkedt lepakkoalueet vuonna 2014”. Pohjatietoina on hyo-
dynnetty my6s Y1jo Siivosen aiemmin laatimaa raporttia “Helsingin lepakko-
lajisto ja tarkedt lepakkoalueet vuonna 2003”. Hallinto-oikeus toteaa, etta nyt
kysymyksessa oleva alue ei kuulu selvityksessé Helsingin lepakkolajisto ja tér-
keat lepakkoalueet vuonna 2014 (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleis-
suunnitteluosaston selvityksia 2014:38) mainittuihin Helsingin tarkeimpiin le-
pakkoalueisiin.

Liito-oravien osalta raportissa todetaan, etté liito-oravan esiintymista koskevat
tiedot ovat Environ (Lammi & Routasuo) kevaallad 2014 laatimasta selvityk-
sestd Helsingin luoteisosan liito-oravakartoitus 2014. Helsingin alueelta ei ole
aikaisemmin laadittu liito-oravaselvityksid. Vuonna 2014 laadittu selvitys ei
kata yleiskaava-aluetta kokonaisuudessaan, vaan selvitys on laadittu alueelle,
jolla liito-oravien esiintyminen arvioitiin todennékdisimmaksi.

Liito-oravien esiintymisté on selvitetty tarkemmin raportissa Helsingin liito-
oravakartoitus 2016 (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja
7/2016). Raportissa todetaan, ettd kysymyksessé oleva uusintainventointi ke-
vaalla 2016 osoitti Luoteis-Helsingin liito-oravakannan kasvaneen nopeasti.
Kaksi vuotta aiemmin todetuista 12 liito-oravaesiintymasta 11 oli edelleen
asuttuna, ja uusia liito-oravan asuttamia metsikoita 10ytyi aiemmin tutkituilta
alueilta perati 28. Esiintymien maara on kolminkertaistunut kahdessa vuo-
dessa. Liito-oravia on eniten Keskuspuistossa. Useita elinalueita on myds Mei-
lahdessa ja Munkkivuoren—Talin alueella. Keskuspuiston itédpuolella laji tavat-
tiin Kumpulassa, Verdjaméelld, Pihlajamdessa ja Malmilla.

Malmin alueen osalta raportissa todetaan muun ohella, ettd Malmin lentoken-
tan lounaispuolelta 16ytyi liito-oravan jatoksia kahdesta paikasta, Sepanméelta
ja Tattariharjuntien eteldpuolelta. Sepanmaen pohjoisrinteen metséalueen (nro
48) lansiosa on varttuvaa—varttunutta haapavaltaista metsaa, jossa on seka-
puuna jonkin verran kuusta. Metsan itdosa on kuusivaltaisempaa, mutta haapaa
on myaos runsaasti. Metsikon itdreunassa Tullivuorentien varrella on joitain
varttuneita haapoja. Liito-oravalle sopiva metsé jatkuu Tullivuorentien itdpuo-
lelle, jossa on lehtipuustoa, etenkin varttunutta haapaa, mutta myos raitaa, tuo-
mea ja koivua. Liito-oravan jatoksia 16ytyi tien lansipuolelta kuuden haavan ja
kolmen kuusen alta. Tullivuorentien itdpuolelta jatoksia 16ytyi yhden pihahaa-
van alta tien varresta seké yhden haavan alta kauempana tiestd. Lentokentén
eteldpuolella Tattariharjuntien varrella on pieni metsikkd varttunutta haavik-
koa, jossa on sekapuuna mm. harmaaleppéa ja tuomea. Liito-oravien jatoksia
I6ytyi kahden haavan tyvelté (alue 49).

Luonnonsuojelulain 49 8:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa
IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisadntymis- ja levéh-
dyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on Kielletty. Kaikki Suomessa
esiintyvat lepakot ja liito-orava ovat luontodirektiivin liitteessa 1V (a)



172 (248)

tarkoitettuja lajeja. Sindnsa pelkéstéan se seikka, etté jokin alue on tyypillisesti
mainittujen lajien elinalueeksi soveltuvaa, ei merkitse, ettd alueella olisi luon-
nonsuojelulain 49 8:n 1 momentin sd&nnoksessa tarkoitettu lisadntymis- ja le-
vahdyspaikka, silla luonnonsuojelulain 49 § ei velvoita suojelemaan lajin
elinymparistoa kokonaan eika liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikalla
mydskadn tarkoiteta koko lajin reviirindén kayttamaa aluetta.

Myds oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, ettd luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momentin tarkoittama suoraan lain nojalla voimassa oleva siind tar-
koitettujen eldinten luonnossa selvésti havaittavien lisddntymis- ja levéhdys-
paikkojen havittdmis- ja heikentamiskielto voi koskea vain verrattain suppeita
alueita. Siten sanottu kielto ei sinénsé voi estaa laajojen metsé- ja muiden alu-
eiden kayton yleispiirteista suunnittelua yleiskaavalla. Havittamis- ja heikenta-
miskielto on lisdksi otettava huomioon muun muassa asemakaavaa alueelle
hyvaksyttaessa ja rakennuslupia myodnnettédessa. Edelld lausuttuun néhden alu-
een osoittamiselle yleiskaavassa rakentamiseen kéytettavaksi ei ole estettd, jos
luonnossa havaittavien lisaantymis- ja levahdyspaikkojen sailyminen kaavaa
toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen luonnonsuojelulain 49 8:n 1
momentissa tarkoitettujen eldinten suojelu muiden maankéayttotarpeiden
kanssa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kdytettdvissa olevien lepakkoselvitysten riitta-
vyyttd arvioitaessa on valituksissa esitetyilla tavoin otettava huomioon muun
ohella se, ettd valituksissa viitatut selvitysalueiden rajaukset ovat osaltaan
saattaneet vaikuttaa havaintojen kattavuuteen. Vastaavasti liito-oravan esiinty-
misestd lentokenttdalueen lounais- ja eteldpuolella, on saatu uutta tietoa varsin
my0haisessa vaiheessa kaavaprosessia. Kun otetaan huomioon, etta ndiden la-
jien tiedossa olevien lisadntymis- ja levahdyspaikkojen sailyminen on mahdol-
lista varmistaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja seké se, etté yleiskaa-
van rakentamismerkint6ja koskevat kaavamaaraykset kasittavat rakentamiseen
kaytettdvien alueiden lisdksi muun ohella puistojen, virkistys- ja liikuntapalve-
lujen seké kaupunkikulttuurin alueita, selvitysten perusteella voidaan riitta-
vassd méaarin arvioida yleiskaavan sisaltovaatimusten tayttymista luonnonym-
paristdn vaalimisen osalta.

Kun edella viitatun C3-aluetta koskevan kaavamaarayksen ja suoraan lain no-
jalla voimassa olevan havittdmis- ja heikentamiskiellon lisaksi otetaan huomi-
oon se, ettd koko kaava-aluetta koskevat yleisméaaraykset edellyttavat muun
ohella, ett& suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen,
kaavaméaéraykset mahdollistavat lepakoiden ja liito-oravan lisdéantymis- ja le-
vahdyspaikkojen seka niiden valisten yhteyksien huomioon ottamisen alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, yleiskaavan hyvaksymispaatos ei ole
lainvastainen sill& perusteella, ettd siind ei olisi otettu riittdvasti huomioon alu-
eella esiintyvid lepakoita tai liito-oravaa.

Niittybiotoopin osalta selvityksessa 2014:39 on todettu, ettd kaikki niityt

ja avoimet elinympaéristot eivat ole kuitenkaan perinnebiotooppeja, vaan niit-
tyihin kuuluu my6s uudempia elinympéristoja, kuten kéytosté poistuneille pel-
loille muodostuneita niittyja. Helsingissd on myds uudempia ihmistoiminnan
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vaikutuksesta syntyneitd avoimia elinympéristoja ja niittyja. Naisté luontoar-
voiltaan merkittdvimpia ovat mm. Malmin lentokentan ymparistoén muodos-
tuneet lentokenttédkaytdsta huolimatta luontoarvoiltaan (linnusto, hyodnteiset)

merkittavat niityt.

Tattarisuon lehtoalueen osalta on Helsingin yllapitaméssa luontotietojarjestel-
massé kohteen Tattarisuo (M63/13) kohdekuvauksessa todettu, ettd Malmin
lentokentén itareunan metsaalueella oleva kohde on hyvin monipuolinen ja re-
hevé lehto- ja kangasmetsdalue. Kohde kuuluu arvoluokkaan I1-I1I.

Kun otetaan huomioon koko kaava-aluetta koskevat yleismaaraykset siitd, etta
suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen séilyminen, kaavaméaa-
raykset mahdollistavat luonnon arvojen valttdamattoman huomioon ottamisen
alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Y leiskaavan hyvéaksymispaétos
ei ole lainvastainen sill& perusteella, etté siind ei olisi selvitetty ja otettu riitta-
vasti huomioon alueella olevaa niittybiotooppia ja lehtoaluetta.

Uhanalaisten lajien esiintyminen rakentamiseen osoitetulla alueella

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd &arimmadisen uhanalaisen heinakur-
pan esiintymisté alueella ei ole otettu huomioon. Valituksissa on muun ohella
esitetty, ettd tehdyt perhosselvitykset on sivuutettu paatoksenteossa.

Linnustovaikutusten arviointi on yleiskaavan luontovaikutuksia koskevan ra-
portin mukaan painottunut yleiskaavan rakennettavien alueiden elinymparisto-
jen menetyksiin. Muiden vaikutusten kohdalla arviointi on yleiskaavan yleis-
piirteisyyden vuoksi epdvarmempaa ja tuo esille riskeja, jotka todennakdisesti
toteutuisivat tavoitteena olevilla asukas- ja tyopaikkamaarilla. Yleiskaava
muuttaisi osaa Helsingin tarkeisté linnustoalueista: suurimmat muutokset koh-
distuisivat Malmin lentokentélle, Ramsinniemeen, Vartiokyldnlahden metsiin
seka Viikkiin. Inmistoiminnan vaikutuksesta syntyneina avoimina elinympa-
ristdind ja niittyind on mainittu Malmin lentokentédn ympéristoon muodostu-
neet lentokenttakéaytostad huolimatta luontoarvoiltaan (linnusto, hydnteiset)
merkittavat niityt.

Y leiskaavan aiheuttamista muutoksista selvityksessé todetaan muun ohella,
ettd yleiskaava muuttaisi maankayton kautta osaa tarkeista linnustoalueista.
Suhteellisesti suurimmat maankéayton muutokset kohdistuisivat Malmin lento-
kentélle sekd Ramsinniemen ja Vartiokyldnlahden metsiin. Malmilla vaikutuk-
set kohdistuisivat mm. alueellisesti uhanalaiseen kuoviin. Lentokentén poh-
joispuolella sijaitsevat Tattarisuon pellot ovat lisdksi ainakin aiemmin olleet
keltavastarakin (VU) ja peltosirkun (CR) elinymparistoa.

Johtop&é&toksina on todettu muun ohella, etté lajitasolla linnustovaikutusten
arvioidaan jaavéan paikallisiksi, eik& yleiskaava vaikuta yksittdisten lajien maa-
kunnallisiin tai valtakunnallisiin kantoihin. Kaavan toteutumisen jalkeen lin-
nustovaikutuksista merkittdvimpié ovat lisdéntyneen virkistyskayton ja liiken-
teen hairidvaikutukset.



174 (248)

Edelld mainitussa luontovaikutuksia koskevassa raportissa todetaan, etta stra-
tegisen yleiskaavan yleispiirteisesté tarkastelutasosta johtuen hyonteiset on ra-
jattu tdmaén arvioinnin ulkopuolelle. N&in ollen myds vaikutukset luontodirek-
tiivin liitteen 1V(a) hyonteislajeihin tulevat arvioitaviksi osayleiskaavojen ja
asemakaavojen yhteydessa. Helsingin kaupungin alueella kesalla 2014 toteute-
tussa luontodirektiivin liitteen 1V(a) hyonteislajien selvityksessé (Y mpéristo-
tutkimus Yrjola 2014) ei tehty havaintoja luontodirektiivin sudenkorento- tai
paivaperhoslajeista.

Sikéli kuin valituksissa on muutoin viitattu uhanalaisiin elidlajeihin, hallinto-
oikeus toteaa, etta luonnonsuojelulain 47 8:n 1 momentin mukaan asetuksella
voidaan sditéé erityisesti suojeltavaksi lajiksi sellainen uhanalainen eli6laji,
jonka havidmisuhka on ilmeinen. Ymparistéministerion on tarvittaessa laadit-
tava ohjelma erityisesti suojeltavan lajin kannan tai kantojen elvyttdmiseksi.
Pykéladn 2 momentin mukaan erityisesti suojeltavan lajin sailymiselle tarkean
esiintymispaikan havittdminen tai heikentdminen on kielletty. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan edell& 2 momentissa tarkoitettu kielto tulee voimaan, kun elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus on padtokselladn maaritellyt erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikan rajat ja antanut paatdksen tiedoksi alueen
omistajille ja haltijoille.

Asiassa saadun selvityksen mukaan nyt kysymyksessa olevalla alueella ei ole
tehty pa&toksid, joilla olisi edellda mainitun 47 §:n nojalla maaritelty mink&én
erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikkojen rajoja.

Valituksissa viitattu heindkurppaa koskeva selvitys Heingkurpan esiintyminen
Malmin lentokentan alueella syksylla 2016 on tehty niin myohaisessa vai-
heessa (paivatty 25.10.2016), etté se ei kdytannossa ole voinut vaikuttaa kaa-
varatkaisun sisaltoon. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd uhanalaisen lajin
esiintyminen kaava-alueella ei sellaisenaan muodosta estetta sille, etteiko alu-
etta voitaisi osoittaa yleispiirteisella yleiskaavalla sellaisen alueen osaksi, joka
mahdollistaa alueelle rakentamisen lisaksi muitakin kayttotarkoituksia, kysy-
mys ei ole sellaisesti puutteesta, joka estéisi yleiskaavan siséltdvaatimusten
tayttymisen arvioinnin. Nain ollen ja kun yleiskaavan C3- ja A2-alueita koske-
vat kaavaméaraykset kasittavat rakentamiseen kaytettavien alueiden lisaksi
muun ohella puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin
alueita ja koko kaava-aluetta koskeva yleismééardys edellyttdd muun ohella,
ettd jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen séilyminen,
yleiskaavaratkaisu ei ole lainvastainen silla valituksissa esitetylla perusteella,
ettd uhanalaisten lajien esiintymisté alueella ei olisi riittavasti selvitetty. Mai-
nitut kaavaméaéaraykset huomioon ottaen yleiskaavaa ei voida pitdd myoskaan
maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun luon-
nonarvojen vaalimista koskevan siséltovaatimuksen vastaisena.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden, maakuntakaavan ohjausvaiku-
tuksen seka yleiskaavan sisaltdvaatimusten huomioon ottaminen

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd valtakunnallisia alueidenkéyttota-
voitteita ei ole otettu huomioon ja ettd yleiskaava on ristiriidassa maakunta-
kaavan kanssa. Viel& valituksissa on esitetty, ettd kaavaméaaraykset eivat ohjaa
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asemakaavoitusta siten, ettd Malmin lentokentéan valtakunnallisesti merkittavat
rakennetun ympariston arvot otetaan huomioon.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet on tullut ottaa huomioon maakunta-
kaavaa laadittaessa. Maakuntakaavan maarayksista ilmenee, etta alueen kult-
tuuriarvot ja sen asuinrakentamiseen liittyvét tavoitteet on siina pyritty sovitta-
maan yhteen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maakuntakaavan RKY 2009-aluetta koskevan mer-
kinnan kuvauksen mukaan alueilla, joille on aluevarausmerkinnall& osoitettu
kayttotarkoitus, ensisijaisen maankayttomuodon maérittelee aluevarausmer-
kintd. Maakuntakaavan liikennealuetta koskevan suunnitteluméarayksen mu-
kaan, kun alueen kéytt6 lentokenttdtoimintaan paattyy, se varataan taajamatoi-
mintojen alueeksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettd Helsingin kaupunki on ostanut
myaos lentoaseman kiinteiston maa-alueen vuonna 2014 ja Finavia on lopetta-
nut toimintansa Malmin lentokentélla vuoden 2016 lopussa. Edellad kerrottu
huomioon ottaen alueen kdytén maakuntakaavamaarayksen tarkoittamaan len-
tokenttdtoimintaan on katsottava paattyneen ja sanotussa tilanteessa maakunta-
kaavan mukaiseksi ensisijaiseksi maankayttomuodon maarittelevaksi alueva-
rausmerkinnaksi on ndin ollen tullut taajamatoimintojen alue aiemman liiken-
nealueen sijaan. Kun otetaan huomioon, ettd Malmin lentokentan alue on 0soi-
tettu C3-ja A2-merkinnoillé lahikeskustan ja asuntovaltaisen alueen alueiksi,
jotka kasittavat muun ohella puistot, virkistysalueet ja kaupunkikulttuurin alu-
eet seka lisaksi koko kaava-aluetta koskeva maarays, joka edellyttdd muun
ohella maisema- ja kulttuuriympaéristéarvojen huomioon ottamista ja yhteen
sovittamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, yleiskaavassa esitetylle
ratkaisulle on ollut riittavat perusteet ja kaavaa laadittaessa on siten riittavasti
otettu huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja maakuntakaavan
ohjausvaikutus. Voidaan arvioida, ettd paitsi lentoasemarakennus ja lentoko-
nehallit niin my6s kulttuuriarvojen séilymisen kannata tarkeat kiitotiet ja alu-
een maisemallinen avoimuus on mahdollista tarpeellisessa maarin turvata jat-
kosuunnittelussa. Nain ollen yleiskaava ei ole lainvastainen edelld mainittuihin
nakokonhtiin liittyvilla valitusperusteilla.

Kun edell& lausutun lisédksi otetaan huomioon, etta kaavassa on erikseen 0soi-
tettu C3-alueen itapuolelle virkistys- ja viheralue seka se, etta kaavaratkaisu
mahdollistaa lentokenttdrakennusten ja rakennelmien séilyttamisen, yleiskaava
ei ole valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden ja maankaytto- ja rakennus-
lain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun rakennetun ympériston, maise-
man ja luonnonarvojen vaalimista koskevan sisaltdvaatimuksen tai 9 kohdassa
tarkoitetun virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytt4 koskevan siséltvaa-
timuksen vastainen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lentokenttatoiminnan lakkaamisesta tai siirtymi-
sesté toisaalle ei tdssa tapauksessa voi maanomistusolosuhteet huomioon ot-
taen aiheutua maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 4 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa maanomistajalle. Se seikka, ettd toimintojen lakkaaminen
tai siirtyminen toisaalle vaikuttaa alueen nykyisten toimijoiden mahdollisuuk-
siin harjoittaa lentotoimintaa tai tahan liittyvia toimintoja, ei muodosta laissa
tarkoitettua kohtuutonta haittaa.
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Lopputulos Malmin lentokentén alueen osalta

Edella lausutuilla perusteilla Malmin lentokentén alueelle osoitettua yleiskaa-
vaa koskevat valitukset on hylattava.

7.3.11.10 llmalan varikkoalue (valitus 21)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Veturitien ja padradan vélinen alue on osoitettu yleiskaavassa kantakaupunki
C2-merkinnalla keskusta-alueeksi.

C2-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan aluetta kehitetéaan toiminnalli-
sesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hal-
linnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alu-
eena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava
ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi. Rakennuksen tai sen osan kayttotar-
koituksen muutoksissa on varmistettava kantakaupungille ominaisen, toimin-
nallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen sailyminen seka liike- ja toi-
mitilojen riittava maara. Kayttotarkoituksen muutosten yhteydesséa tulee tehda
alueellinen tarkastelu. Aluetta kehitetdan kestavien kulkumuotojen, erityisesti
kavelyn ja pyorailyn, ehdoilla. Kaupunkibulevardeihin rajautuvilla alueilla
korttelitehokkuus tulee olla paasaantoisesti yli 1,8 ja keskeisten katujen var-
silla kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimi-
tilaksi.

Id&ssd C2-alue rajoittuu eteldpaansa osalta asuntovaltaiseen A4-alueeseen ja
pohjoispédansa osalta Tuusulanvaylaan. Lannessa C2-alue rajoittuu merkinnalla
kaupunkibulevardi osoitetuksi liikennevaylaksi. Kaupunkibulevardi on osoi-
tettu yhtyméaan Tuusulanvéyldén C2-alueen pohjoispuolelle siten, ettéd vayla
jatkuu kaupunkibulevardina Kehd I:n liittymadn asti.

C2-alueen keskivaiheille on osoitettu nykyinen péddrata merkinnélld “rautatie
asemineen” sekd pddradasta pohjoiseen haarautuva “raideliikenteen yhteys-
tarve”, jota koskevan kaavamaardyksen mukaan yhteys voidaan toteuttaa pika-
raitiotiend, metrona tai rautatiend. Varauksen tarkentaminen edellyttaa maan-
kayton ja liikenteen selvityksia.

Veturitien l&nsipuolelle sijoittuva llmalan junavarikon alue on osoitettu kaa-
vassa merkinnalla yhdyskuntateknisen huollon alue. Aluetta koskevan kaava-
maaréyksen mukaan aluetta kehitetddn yhdyskuntateknisen huollon, tietolii-
kenteen ja liikenteen kayttoon. Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon ja yh-
dyskuntateknisen huollon kannalta tarpeellisia tiloja ja laitteita. Liike- ja pal-
velukeskustan alue C1 on osoitettu Koskelantien etelépuolelle.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Valituksessa tarkoitettu alue sijoittuu eteldosastaan Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan keskustatoimintojen alueelle ja pohjoisosastaan Uudenmaan maa-
kuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi osoitetulle alueelle. Aluetta koskee
my0ds Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan tiivistettdvas aluetta koskeva mer-
Kinta.
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Keskustatoimintojen aluetta koskevan merkinnén kuvauksen mukaan alueva-
rausmerkinnalla osoitetaan Helsingin paakeskuksessa sijaitseva valtakunnan-
keskus ja valtakunnallisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alue nii-
hin liittyvine liikennealueineen ja puistoineen. Alue voi siséltdd myos asu-
mista. Suunnitteluméérayksessa on muun ohella maarétty, ettd kohdemerkin-
nalla osoitettujen keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus on maaritel-
tava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, etta alueet muodostavat toi-
minnallisesti yhtendisen keskustahakuisiin toimintoihin painottuvan kokonai-
suuden.

Taajamatoimintojen aluetta koskevan merkinndn kuvauksen mukaan silld osoi-
tetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyo-
paikka- seka muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Mer-
kinta sisaltaa taajamien sisdiset liikennevaylat seké liikenteen tarvitsemat sa-
tama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoi-
lureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen
huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja
puistoalueet. Aluetta koskevan suunnittelumaérayksen mukaan aluetta suunni-
tellaan asumisen, ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoimintojen sek& naihin
liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena. Liséksi suunnittelumaarays edel-
Iyttdd muun ohella, ettd kunnan yleis- ja asemakaavoituksessa on otettava huo-
mioon ja turvattava seudullisiin tarveselvityksiin perustuvat riittavat varikko-
alueet joukkoliikenteen varikoille. Suunniteltaessa muuta maankéaytt6a ole-
massa olevien varikoiden alueille on varmistettava, etté korvaava varikkoka-
pasiteetti on toteutettu ennen olemassa olevan varikon toiminnan p&attymista.

Tiivistettdvad aluetta koskevan merkinnan kuvauksen mukaan sill& osoitetaan
tiivistettavat taajama- ja keskustatoimintojen alueet, jotka tukeutuvat kesta-
vaan liikennejarjestelmaén. Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
aluetta on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kévelyyn ja pyorailyyn tukeutu-
vana kyseisen taajaman muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.
Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa on kiinnitettdva huomiota erityisesti alu-
een ominaispiirteisiin ja kulttuuriymparistoon, elinympariston laatuun, ekolo-
gisen verkoston toimivuuteen seké lahivirkistysalueiden riittavyyteen.

Kaavaratkaisun perustelut kaavaselostuksen mukaan

Kaavaselostuksessa todetaan valituksessa tarkoitettujen raideliikenneyhteyk-
sien osalta muun ohella, ettd Helsingissa varaudutaan kansainvélistymisen jat-
kumiseen ja kansainvalisen liikenteen kasvuun. Lentorata kytkee Helsingin
keskustan ja Pasilan suoralla maanalaisella rautatieyhteydelld Helsinki-Van-
taan lentoasemaan. Lentorata palvelee tehokkaasti myds lentoaseman ja muun
Suomen valisté litkkumista. Tulevaisuudessa my6s Tallinnaan saattaa péaasta
raiteilla rautatien jatkuessa Helsingistd tunnelissa Tallinnaan ja edelleen
Keski-Eurooppaan. Tallinnan rautatieyhteyden sek& suoran lentoasemaradan
varsinainen sijainti selviéa tarkemmassa suunnittelussa.

Kaavaselostuksessa on kaavaratkaisun tarkoittamien muiden liikenneratkaisu-
jen osalta todettu muun ohella, ettd paavaylaverkon maanpaallisid uusia osia
ovat Tuusulanvaylan k&anto, eritasoliittyma Lahdenvéylalla sekd Keh& I1:n
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jatke. Tuusulanvayla kaannetdan Kapylan aseman kohdalta Pasilan ratapihalle,
tarkempi linjaus ratkaistaan myohemmin. Edelleen kaavaselostuksessa tode-
taan, ettd Tuusulanvéylan paasuunnan kdéntaminen Veturitielle mahdollistaa
sujuvamman liittymisen Hakaméentielle ja keventdd Makelankadun liikenne-
maaria.

Ilmalan varikkoalueen yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Liikennevirasto on vaatinut, ettd yleiskaava kumotaan lImalan varikkoalueen
itdpuolelle Hakamaéentien, Veturitien, pddradan ja Kapylan aseman valiin osoi-
tetun kantakaupunki C2-alueen osalta. Liikennevirasto on valituksensa perus-
teluissa esittanyt muun ohella, ettd C2-merkintd ei turvaa riittavalla tavalla val-
takunnallisesti ja seudullisesti merkittavan varikkoalueen toimintaa, kehitta-
misté ja laajenemistarpeita. Yleiskaavassa ei ole kyseisen alueen osalta riitta-
valla tavalla varauduttu varikkoalueen kehittamisen ja uusien tunneliratojen
(Lentorata ja Tallinnan tunneliyhteys) paattymiskohtien tarpeisiin.

Liikenneviraston mukaan Ilmalan nykyisin k&ytssé oleva varikkoalue on t&-
manhetkisen raideliikenteen tarpeisiin nahden riittdva, mutta raideliikenteen
kasvu edellyttéa liikenteelle valttamattomien varikkoalueiden lisadmista. Kaa-
vaselostuksesta, kuten myds kaupunginhallituksen lausunnosta ilmenee, ettéa
paéakaupunkiseudun vakiluvun kasvusta seuraava joukkoliikenteen kapasiteetin
lisatarve on tarkoitus ratkaista alueesta riippuen joko padosin tai ainakin suu-
relta osin raideliikenteeseen perustuvilla ratkaisuilla. Kapasiteetin kasvu pe-
rustuisi osaltaan siis myos junaliikenteeseen. Kaavaselostuksesta tai kaupun-
ginhallituksen lausunnosta ei kuitenkaan ilmene, miten kaavaratkaisun lahto-
kohtana olevaan junaliikenteen kasvuun on junamadrien lisadmisen tai liiken-
ndinnin edellyttdmien varikkoalueiden vaatimien lisatilantarpeiden osalta tar-
koitus varautua. Epaselvéksi jad myos, minne varikkoalueet voisivat Liikenne-
viraston valituksessa esitetyt seikat huomioon ottaen siirtyd, jos nykyinen toi-
minta alueella lakkaisi kaupunginhallituksen lausunnossa viitatulla tavalla. Té-
han nahden ja kun otetaan huomioon, ettd C2-kaavamerkinté ei mahdollista
Liikenneviraston valituksessa viitattujen toimintojen sijoittamista kysymyk-
sessd olevalle C2-alueelle eika yleiskaavaan sisally ajoitusmaéraysta, jossa
C2-alueen toteutuminen olisi kytketty nykyisten toimintojen lakkaamiseen tai
korvaavien sijaintien 10ytymiseen, yleiskaavaa laadittaessa ei ole maakunta-
kaavan edellyttamaéll& tavalla tarveselvityksiin perustuen turvattu riittavié va-
rikkoalueita esimerkiksi siind tilanteessa, ettd yleiskaavassa osoitetut liikentee-
seen liittyvat varaukset toteutuvat ja junaliikenteen méarat kasvavat kaavarat-
kaisuun liittyvien oletusten mukaisesti. Maankayttoa suunniteltaessa ei myos-
kaan ole varmistettu sitg, ettd korvaava varikkokapasiteetti olisi toteutettavissa
siind tapauksessa, ettd olemassa olevan varikon toiminta olisi paattymassa.

Edella lausuttu huomioon ottaen kaavaratkaisua ei valituksenalaisilta osin
voida pitdd myodskaan olemassa olevien paaliikenneyhteyksien ja -verkostojen
kehittdmistd ja olemassa olevien valtakunnallisesti merkittévien ratojen turvaa-
mista koskevien valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden 4.5 kohdan yleis-
ja erityistavoitteiden mukaisena, kun otetaan huomioon, ettd naiden tavoittei-
den toteutuminen edellyttdd myds ratojen kayton vélttaméattoméana edellytyk-
send olevien varikkoalueiden tulee sijaita riittdvan lahelld muita toimintoja.
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Kun maakuntakaava ei ole ollut maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa, eika kaavaa laaditta-
essa myodskaan ole otettu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita siten kuin
maankaytto- ja rakennuslain 24 §8:n 2 momentti edellyttas, yleiskaava on ku-
mottava Liikenneviraston valituksen mukaisesti Veturitien ja paaradan véliin
sijoittuvan C2-alueen osalta.

7.3.11.11 Vanhankaupunginlahti (valitukset 11, 23, 28, 33 ja 37)

Yleiskaavassa valituksenalaisille alueille osoitettu maankaytto ja Natura-
alueita koskevat kaavamaaraykset

Valituksissa tarkoitettu uusi Viikin peltoalueisiin kohdistuva maankéyttd, A2-
ja Ad-alueet, sijoittuu Viikintien etelapuolella olevan Viikin koetilan ité- ja
kaakkoispuolelle seka niin sanotun Gardenian alueen lansi- ja lounaispuolelle.

Jo rakentunut alue on osoitettu yleiskaavassa A3-merkinnélla asuntovaltaiseksi
alueeksi. Mainittu A3-alue rajoittuu puolestaan lannessa ja idéssa asuntovaltai-
siin A2-alueisiin ja eteldssa asuntovaltaiseen A4-alueeseen. A2-ja A3-merkin-
t0ja koskevat kaavamaaraykset on selostettu kokonaisuudessaan edelld koh-
dassa 7.3.6.

Alueelle on osoitettu myds Viikintien suuntainen Viikinkaaren kautta kulkeva
pikaraitiotie eli ohjeellinen joukkoliikenteen nopea runkoyhteys, joka voidaan
toteuttaa bussiratkaisuna. Runkoyhteyden eteldpuolelle on liséksi osoitettu oh-
jeellisena baanaverkko eli pyoraliikenteen nopea runkoverkko.

Edella tarkoitetut uudet asuinalueet liittyvét pikaraitiotien pohjoispuolelle
osoitettuihin uusiin asuinalueisiin, jotka puolestaan rajoittuvat jo rakentunei-
siin alueisiin. Muissa valituksissa tarkoitetuille alueille sijoittuvassa rakenta-
misessa on kysymys jo olevaan asuinrakentamiseen liittyvésté tdydennysra-
kentamisesta tai vahaisesté laajentamisesta. Pornaistenniemessa yleiskaavassa
osoitettu C2-alue ulottuu osin Pornaistenniemen tervaleppalehdon alueelle.

Koko kaava-aluetta koskevien maaraysten mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa
2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kau-
punkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehite-
taan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen.
Padkartan maaraykselld viitataan Natura-alueiden osalta kaupunkiluonto-tee-
makartan Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden rajauksiin ja méérayk-
seen, jonka mukaan suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkitta-
vasti heikentaa.

Aluetta koskevat maakuntakaavamaaraykset

Viikintie kulkee alueella, joka on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu la-
hinnd taajamatoimintojen alueeksi. Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoite-
taan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyo-
paikka- seka muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet.
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Merkinté sisaltada taajamien sisdiset lilkennevaylat seké liikenteen tarvitsemat
satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ul-
koilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntatekni-
sen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys-
ja puistoalueet. Taajamatoimintojen alue -merkinté ei estd maa- ja metsata-
louskaytossé olevien alueiden sailyttamisté tarvittaessa nykyisessé kaytossaan.

Taajamatoimintojen aluetta koskevan suunnitteluméarayksen mukaan aluetta
suunnitellaan asumisen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka
naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiseen. Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava suun-
nittelulla ymparistoonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja
turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistori-
alliset ja maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
ilmidihin.

Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etté rakentaminen tai
muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen laheisyy-
dessa sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laa-
tuun, maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin eikéa sellai-
sia melu- tai muita hairigita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on toimintojen sijoittelulla ja
alueiden kayton riittavalla tehokkuudella edistettava pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta.

Pornaistenniemi sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa virkistysalueeksi
osoitetulle alueelle, joka rajautuu Vanhankaupunginlahden Natura-alueeseen.
Vanhankaupunginlahden pohjukkaan rajautuvaa Viikin aluetta koskevat edella
mainitun Natura-alueen lisaksi myds Uudenmaan ja Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan merkinnat luonnonsuojelualue, kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkea alue, tie tai kohde ja padkaupunkiseudun poikittai-
nen joukkoliikenteen yhteysvali sek& kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
tarked alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009).

Vanhankaupunginlahden Natura-alue ja suoritettu Natura-arviointi

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavan vaikutuksia Natura-alueisiin on tarkas-
teltu yleiskaava-alueella VVanhankaupunginlahden lintuvesien (F10100062)
osalta.

Natura-arvioinnissa, joka on laadittu Ramboll Finland Oy:ssd Helsingin kau-
punkisuunnitteluviraston toimeksiannosta (Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston yleissuunnitteluosaston selvityksid 2015:2), on todettu muun ohella, etta
kysymyksessa oleva Natura-alue sijaitsee Helsingin niemen itdpuolella noin
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kuuden kilometrin etdisyydella kaupungin keskustasta. Kooltaan 316 hehtaarin
suuruinen Natura-alue (F10100062) on suojeltu sek& luonto- etta lintudirektii-
vin mukaisena alueena (SCI ja SPA). Alueen suojelu toteutetaan kokonaisuu-
dessaan luonnonsuojelulain keinoin ja valtaosa alueesta on rauhoitettu yksi-
tyiseksi luonnonsuojelualueeksi (YSA010453, YSA201790). Alue on suojeltu
my®0s vesipuitedirektiivin mukaisena Natura-alueena ja alueen suojeluperus-
teeksi on mainittu linnusto. Vanhankaupunginlahti kuuluu myds yhdessa Laa-
jalahden lintuvesien Natura-alueen kanssa RAMSAR-kosteikoihin (3F1008)
sekd Suomen kansainvélisesti ja kansallisesti tarkeisiin lintualueisiin (FINIBA
210247 Laajalahden-Viikin alue ja IBA FI078 Laajalahti-Vanhankaupungin-
lahti-Viikki).

Helsingin luonnonsuojeluohjelmaluonnoksessa vuosille 2015-2024 on esitetty
useita uusia luonnonsuojelualueita VVanhankaupunginlahden lintuvesien Na-
tura-alueelle ja sen l&heisyyteen.

Vanhankaupunginlahden Natura-alueelle on laadittu hoito- ja kayttdsuunni-
telma vuonna 2006 (Y mparistotutkimus Enviro Oy) sek& luonnos uudeksi
suunnitelmaksi vuonna 2014 (Ymparistotutkimus Yrjola Oy). Keskeisié hoito-
toimenpiteitd ovat olleet ruovikoiden niitot ja ruoppaukset, laidunten perusta-
minen, pienpetojen torjunta, hoitokalastukset, vieraslajien torjuminen seké alu-
een palveluvarustuksen parantaminen (polut, lintutornit ja -lavat ym.). Hoito-
ja kayttosuunnitelmassa on todettu Vanhankaupunginlahden nykyisesta polku-
verkostosta, etta sitd tulee kehittad etenkin nykyisen leveén ulkoilutien ja ran-
nan véliselld alueella. Lintujen tarkkailua varten suunnitelmassa on esitetty
useiden matalien lavojen seké kahden uuden lintutornin rakentamista.

Natura-arvioinnissa merkittdvimméksi Natura-alueeseen kohdistuvaksi vaiku-
tukseksi on tunnistettu l&hialueiden asukasmaarén liséys. T&lta osin Natura-
arvioinnissa on todettu muun ohella, ettd Natura-aluetta ympardiville alueille
on osoitettu jonkin verran tdydennysrakentamista, mutta paéasiassa taydennys-
rakentaminen on osoitettu jo rakennetuille alueille. Selvimmin rakentaminen
lagjentuisi Pornaistenniemen alueella, Lansi-Herttoniemessa, Viikin peltoalu-
eilla ja vahaisemmin myds Saunalahden laheisyydessa Herttoniemen alueella.
Asukasmadaré lisaantyy Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura-alueen lahei-
syydessa (yhden kilometrin etdisyydella Natura-alueen rajasta) noin 23 000
asukkaalla vuoteen 2049 mennessa. Vaikka asukasméarén lisays on huomat-
tava, rakentaminen on padasiassa tdydennysrakentamis-luonteista. Kaavassa
osoitetun rakentamisen toteuduttua Natura-alueen ympaérilla on edelleen laaja
ja yhtendinen viheralue, joka yhdessa alueen puistojen ja muiden ulkoiluun
soveltuvien alueiden kanssa jakaa kasvavaa virkistyskayttopainetta. Natura-
alueen eteldkérjen eteldpuolelle Herttoniemeen on suunniteltu asuinrakenta-
mista ja keskustatoimintojen alueen laajentamista lahemmas Vanhankaupun-
ginlahtea. Vaikka asukasmaara liséantyy, lisdantyvan virkistyskayton aiheutta-
mat vaikutukset jaavéat vahaisiksi, silla Natura-alueen etel&kérjessa ei ole maa-
alueita, jotka soveltuisivat virkistyskayttoon. Kivinokka varataan yleiskaa-
vassa virkistysalueeksi.

Muiden virkistysalueiden osalta Natura-arvioinnissa on todettu muun ohella,
ettd kahden kilometrin sateell& Natura-alueesta on virkistyskayttoon varattuja
alueita yhteensa 750 hehtaaria, mik& on hieman yli kaksi kertaa Natura-alueen
pinta-ala. Yleiskaavassa on liséksi osoitettu laajoja, kokonaan rakentamisen
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ulkopuolelle jaavia virkistysalueita Kivinokan, Vallilan ja Kumpulan alueille,
lisdksi valtaosa Viikin pelloista jaa rakentamisen ulkopuolelle. Viikin peltojen
rakentamisalueiden osalta on puolestaan todettu muun ohella, etta Viikin pel-
tojen pinta-ala on noin 175 hehtaaria. Kaavan aluevarauksista ainoastaan asu-
misen aluevaraukset sijoittuvat Viikin koetilan pelloille. Rakentaminen on
mahdollista 30 hehtaarin alalla, mik& on noin 17 % koko peltopinta-alasta.
Vaikutukset direktiiviluontotyyppeihin on arvioitu enimmillaan vahaisiksi.

Linnuston osalta Natura-arvioinnissa on todettu muun ohella, ettd Uuden yleis-
kaavan vaikutuksista Natura-alueella esiintyvan linnuston kannalta merkitta-
vimpia ovat Etu-Viikin alueelle rakentaminen ja virkistyskayttajien méaaran
kasvu, sekd vahaisemmin myods Natura-alueen reuna-alueiden taydennysraken-
taminen. Etu-Viikin rakentamisen kielteisiin vaikutuksiin lukeutuvat peltoalu-
een pieneneminen, alueen maisemallinen sulkeutuminen seka rakentamisesta
aiheutuva hdirié. Etu-Viikin rakentamisella on merkitysta lahinna alueella pe-
sivélle pelto- ja niittylinnustolle ja peltoalueita ravinnonhankintaan kayttavélle
ruskosuohaukalle, seka pelloilla ja Purolahden hoitoniityn alueella levéhta-
valle muuttolajistolle. Etu-Viikin peltoalueet (kuten tdydennysrakennettava
aluekaan) eivét sisélly Natura-alueeseen, mutta niilla on laajempaa, lajien kan-
toja vahvistavaa ja lajistoa monipuolistavaa merkitystd Natura-alueen pesima-
ja muuttolajistoon. Peltojen ja Purolahden pesimalajeihin kuuluvat mm. ruis-
raakka, peltosirkku ja keltavéstarakki. Merkittdvimpia muuttolintulajeja alu-
eilla ovat hanhet, puolisukeltajasorsat seké kahlaajat, joita tavataan runsaana
etenkin Purolahden hoitoniitylla. Yleiskaavassa esitettyd tdydennysrakenta-
mista ei voida pitad muuttolinnuston kannalta vaikutuksiltaan merkittavéna,
mutta se on osaltaan Viikin peltoalueiden viime vuosikymmenten kehityksen
jatkumoa, joka on pienentanyt avomaiden pinta-alaa ja maiseman avonai-
suutta. Yleiskaavan positiivisena vaikutuksena voidaan mainita Lahdenvéylan
alueen muuttaminen kaupunkibulevardiksi, jolloin Lahdenvaylan liikenteen
meluvaikutus pienenee. Meluvaikutuksen pieneneminen saattaa vaikuttaa posi-
tiivisesti 1&hinn& Natura-alueen pohjoisimman osan lehtipuuvaltaisen luhta-
alueen pesimélinnustoon.

Natura-alueen kosteikko- ja vesialueisiin seka reunametsiin kohdistuvat vaiku-
tukset muodostuvat padasiassa virkistyskayttopaineen kasvusta, eiké yleiskaa-
valla ole merkittavia, suoria vaikutuksia néilla alueilla esiintyvaan linnustoon.
Vanhankaupunginlahden virkistyskéyttaste on jo nykyisin korkea, mutta kos-
teikolla esiintyvélle lajistolle aiheutuva héirié on melko pienta. Selittavina te-
kijoind nykyiselle alhaiselle hairidvaikutukselle ovat mm. virkistysreittien paa-
asiallinen sijoittuminen rantojen ja metsaalueiden suojaan seka reittien ja vir-
kistysrakenteiden etéisyys linnustolle tarkeimmisté alueista. Yleiskaavan epa-
suoriin vaikutuksiin kuuluvan virkistyskayton lisddntymien vaikutukset riippu-
vat ensisijaisesti virkistysreitteja ja -palveluita koskevista tarkemmista suunni-
telmista, joita yleiskaava ei sisalla. Natura-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitel-
massa lisdantyvaa virkistyskayttod pyritadn ohjaamaan herkimpien kohteiden
ohi.

Valituksissa viitatun ruskosuohaukan osalta Natura-arvioinnissa todetaan
muun ohella, ettd yleiskaavassa Viikin alueen tdydennysrakentaminen pienen-
t&& lajin ravinnonhankintaan soveltuvan avomaan maaraa Viikin peltojen ja
Vanhankaupunginlahden kosteikon alueella maksimissaan noin 7 %, ja muu-
alla yleiskaavan alueella vaikutukset mahdollisiin ravinnonhankinta-alueisiin
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ovat samaa suuruusluokkaa. Ravinnonhankintaan soveltuvien alueiden vahe-
neminen heikentad lajin asettumista vakinaiseksi pesimalajiksi, mutta padasial-
lisina pesimiseen vaikuttavina tekijoina arvioidaan kuitenkin olevan kosteikon
ominaisuuksien ja kosteikon tilan valilliset, muuhun linnustoon kohdistuvat
vaikutukset ja pienpetojen saalistuspaine. Alueen linnustonseurannassa on ha-
vaittu, ettd pienpetojen runsaus saattaa estéa alueella aiemmin pesineiden kos-
teikkolajien, kuten naurulokin, uudelleenasettumista alueelle (Mikkola-Roos,
ym. 2013). Samasta ilmigsta on viitteitd myos ruskosuohaukalla: pesiminen
alueella todettiin vuonna 2004, jota edelsi vuoden 2003 intensiivinen pienpeto-
pyynti ja supikoiratiheysindeksin aleneminen (Vaananen ym. 2007). Yleiskaa-
van vaikutuksia ruskosuohaukkaan pesimalajina ei arvioida merkittaviksi.
Yleiskaavalla ei katsota olevan vaikutusta lajin esiintymiseen alueella muutto-
aikoina.

Natura-arvioinnissa on johtopaatoksina todettu muun ohella, ettd VVanhankau-
punginlahden lintuvesi Natura-alueella merkittavimmat vaikutukset aiheutuvat
Viikin peltoalan seka Natura-alueen ulkopuolisten reunametsien pinta-alan
pienenemisestd. Vaikutukset eivat kuitenkaan mink&an lintulajin osalta kohoa
merkittaviksi, silla vield rakentamisen jalkeenkin VVanhankaupunginlahden ja
Viikin peltojen muodostama ekologinen kokonaisuus séilyy toimivana ja eh-
jana. Direktiiviluontotyyppeihin yleiskaavalla ei ole vaikutuksia, eiké alueen
ympaéristossé ole vireilla sellaisia hankkeita, jotka yhdessé tarkasteltavan kaa-
van kanssa aiheuttaisivat merkittavia yhteisvaikutuksia. Viikin peltoihin ja
reunametsiin kohdistuvia vaikutuksia pyritddn kompensoimaan osoittamalla
useita uusia alueita luonnonsuojelualueiksi kaupungin uudessa luonnonsuoje-
luohjelmassa.

ELY-keskus on todennut Natura-arvioinnin osalta muun ohella, ettad Helsingin
uudella yleiskaavalla on luonnonsuojelulain 66 8:ssa tarkoitettuja merkittévasti
heikentdvia vaikutuksia Vanhankaupunginlahden lintuvesi (F10100062) Na-
tura 2000-alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin. Lisaksi varo-
vaisuusperiaatetta noudattaen vaikutukset on katsottava merkittavéasti heiken-
taviksi lintudirektiivin liitteen | lajeista ruskosuohaukalle ja edelleen varovai-
suusperiaatetta noudattaen varsinkaan pitkalla aikavalilla linnuston kannalta
tarkasteltuna ei ole perusteltua sulkea pois Natura-alueen eheyteen kohdistu-
vien merkittavasti heikentévien yhteisvaikutusten mahdollisuutta.

Luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttésuunnitelma seka luontoarvoja koskeva
selvitys rakentamiseen osoitettujen alueiden osalta

Uudenmaan ELY-keskus on 25.7.2016 hyvaksynyt Vanhankaupunginlahden
lintuvesi Natura 2000-alueelle laaditun uuden hoito- ja kdyttosuunnitelman
vuosille 2015-2024. P&atos kasittad Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura
2000 -alueen kokonaisuudessaan seka lisaksi suunnitelmaan sisaltyvat myos
luonnonsuojelualueet Mélylan metsé ja Pornaistenniemen tervaleppélehto,
joka on perustettu luonnonsuojelualueeksi ELY -keskuksen paatoksella
10.5.2016. Hoito- ja kayttdsuunnitelman vahvistamista koskevassa péatok-
sessa todetaan muun ohella, ettd luonnonsuojelualueiden rauhoitusmééraysten
mukaan alueita saadaan hoitaa vahvistetun hoito- ja kayttosuunnitelman mu-
kaisesti.
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Helsingin ymparistokeskuksen yllapitdmén luontotietojarjestelman kohdeku-
vauksessa todetaan Pornaistenniemen tervaleppalehdon osalta muun ohella
seuraavaa: Alue sijaitsee Vanhankaupunginlahden pohjoisosassa, rajautuen
Viikin-Vanhankaupunginlahden luonnonsuojelualueeseen ja Vanhankaupun-
ginlahden lintuvesi Natura-alueeseen. Tervaleppélehdon kasvillisuus on rehe-
vad ja lehtipuuvaltaista. Kasvillisuutta hallitsevat lehdot ja lehtomaiset metsét,
joiden paapuulajeina ovat koivu ja tervaleppé. Alueen ydin on luhtainen terva-
leppélehto, jonka puusto on varttunutta ja lahopuuta on runsaasti. Pornaisten-
niemesta on loytynyt 52 kadpa- ja 102 orvakkalajia, miké on korkeimpia tut-
kittuja maaria Suomessa. Osa lajeista on uhanalaisia tai silmallapidettavia.
Alueen arvo kaavékkaille perustuu hoitamattomaan ja rehevéaédn rantametsan
puustoon. Alueella on my®gs erittdin runsas lehtometsan peruslinnusto. Uhan-
alaisista lajeista alueella on useana vuonna tavattu valkoselkéatikka ja pussitiai-
nen. Muita huomionarvoisia lajeja ovat mm. sirittaja, pikkutikka ja palokarki.
Pornaistenniemi kuuluu myds Helsingin arvokkaisiin matelija- ja sammak-
koel&inalueisiin. Pornaistenniemen luonnonsuojelualueella on luonnonvaraisia
selkdrankaisia eldimia koskeva tappamis-, pyydystys- ja hairintakielto, joten
my0s kalastus on kielletty.

Luonnonsuojelulain sdannokset

Luonnonsuojelulain 64 a §8:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alu-
een suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Luonnonsuojelulain 65 §:n 1 momentin (1587/2009) mukaan, jos hanke tai
suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentad valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisal-
Iyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan
on asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alu-
eelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain 66 8:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myontaa
lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos
65 §8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavén niitd luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttad Natura 2000
-verkostoon.

Viikin ja Vanhankaupunginlahden pohjukan alueen yleiskaavaratkaisun
oikeudellinen arviointi

Valituksissa on vaadittu, ettd yleiskaavan hyvaksymista koskeva paatés kumo-
taan Viikintien eteldpuolen peltoalueelle Viikin koetilan ita- ja kaakkoispuo-
lelle sek& niin sanotun Gardenian alueen lansi- ja lounaispuolelle osoitettujen
uusien asuntovaltaisten alueiden merkintdja A2 ja A4 osalta. Liséksi valituk-
sissa on vaadittu rakentamispikseleiden poistamista Saunalahden kérjen, Por-
naistenniemen ja Viikinrannan osalta sek& kaikkien Lansi-Herttoniemen
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lansi- ja luoteispuolen nykyiselle yhtenédiselle metséalueelle osoitettujen raken-
tamispikseleiden osalta. Valitusten mukaan yleiskaavalla on merkittavasti hei-
kentévia vaikutuksia kysymyksessa olevan alueen suojelun perusteena oleviin
Natura-arvoihin ja luonnonarvoihin ja ettd varovaisuusperiaate huomioon ot-
taen vaikutukset on katsottava merkittévésti heikentaviksi lintudirektiivin liit-
teen | lajeista erityisesti ruskosuohaukalle. Pornaistenniemen osalta vaatimusta
on perusteltu myos rakentamispikseleiden sijoittumisella maakuntakaavassa
virkistysalueeksi osoitetulle alueelle.

Asiassa saadun selvityksen mukaan yleiskaava mahdollistaa ELY -keskuksen
valituksessa viitatulla Viikintien eteldpuolisella alueella noin 30 hehtaarin suu-
ruisen nykyisin peltoalueena olevan alueen ottamisen rakentamiskayttoon. Se
on noin 17 % Viikin peltojen noin 175 hehtaarin pinta-alasta. L&himmat uutta
asuintorakentamista mahdollistavat pikselit sijoittuvat lahimmilla&n noin 250
metrin padahén Natura-alueesta. Viikin alueen tdydennysrakentaminen on arvi-
oitu pienentavan ruskosuohaukan ravinnonhankintaan soveltuvan avomaan
maaraé Viikin peltojen ja Vanhankaupunginlahden kosteikon seké yleiskaavan
muilla alueilla maksimissaan noin seitseman prosenttia. T&mén on arvioitu
jossain méaarin heikentavan lajin asettumista vakinaiseksi pesimalajiksi. Paa-
asiallisiksi pesimiseen vaikuttaviksi tekijoiksi on kuitenkin arvioitu kosteikon
ominaisuuksien ja kosteikon tilan valilliset, muuhun linnustoon kohdistuvat
vaikutukset ja pienpetojen saalistuspaine.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd4 luonnonsuojelulain 66 8:n 1 momentin heikenta-
miskieltoa koskeva sddnnds edellyttaa elinympaéristoja koskevaa kokonaisar-
viota. Ndin ollen lintulajien kantojen vuotuisella vaihtelulla ei sindnsé ole sel-
laista merkitysta, ettd tuossa lainkohdassa tarkoitettu heikentamiskielto pois-
tuisi asianomaisten populaatioiden heikentyessa tai kadotessa kohteen alueelta.
Tarkastelussa on otettava huomioon muun ohella hankkeen vaikutus kohteen
avoimiin peltoalueisiin, kosteikkoihin tai muihin kohteen valintaperusteina
olevien lajien elinymparistdjen ominaispiirteisiin.

Asiassa esitetyn selvityn perusteella Viikintien etapuolisille peltoalueille osoi-
tettu uusi asuinrakentaminen vahentéa jossain méaarin ruskosuohaukan ravin-
nonhankintaan soveltuvien peltoalueiden ja kosteikkojen maéaraa Natura-alu-
een ulkopuolisilla alueilla. Valituksissa ei kuitenkaan ole vaitettykaan, etta
talla tai muillekaan Vanhankaupunginlahden Natura-aluetta ympardiville alu-
eille osoitetulla tdydennysrakentamisella sellaisenaan olisi vaikutuksia kysy-
myksessé olevan Natura-alueen luontotyyppeihin tai muihinkaan kohteen alu-
eella olevien peltoalueiden tai kosteikkojen méaariin. Valituksissa tarkoitettu
uusi rakentaminen ei muutoinkaan kédytettavissa olevan tiedon perusteella
johda mink&an valintaperusteena olevan lintulajin varsinaisen elinympariston
taikka ainoan téllaisen lintulajin elinymparistoksi soveltuvan habitaatin mer-
Kittdvaan heikentymiseen.

Sen sijaan valituksissa tarkoitettu yleiskaavan mahdollistama asukasmaarén
lisdys ja tastd seuraava koko Viikin alueen ja siten myds Vanhankaupungin-
lahden Natura-alueen virkistyskayton lisddntyminen lisd4 osaltaan myos koh-
teen kosteikko- ja vesialueisiin sek& reunametsiin kohdistuvia vaikutuksia. Na-
tura-arvioinnissa néiden vaikutusten on kuitenkin katsottu riippuvan ensisijai-
sesti virkistysreitteja ja -palveluita koskevista tarkemmista suunnitelmista,
joita yleiskaava ei sisélla.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd Natura-arvioinnin ja siihen liittyvan lausuntome-
nettelyn perusteella voidaan riittdvassa maarin arvioida Viikin alueen tayden-
nysrakentamisen vaikutuksia VVanhankaupunginlahden Natura-alueen luonto-
tyyppeihin ja lajeihin, kuten myds ruskosuohaukan ravinnonhankintaan sovel-
tuviin alueisiin. Ndin ollen yleiskaava ei ole selvitysten riittavyytta koskevilla
valitusperusteilla lainvastainen. Se, etta valittajat ovat eri mieltd osasta Natura-
arvioinnin yhteydessa esitetyista johtopa&toksista, ei anna aihetta arvioida
asiaa selvitysten riittdvyyden osalta toisin.

Yleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon koko
kaava-aluetta koskeva méaéarays, jonka mukaan Natura 2000 -verkostoon kuu-
luvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa
2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kau-
punkiluonto-teemakartalta. Maarays edellyttaa lisaksi, etta virkistyspalveluja
ja ekosysteemipalveluja kehitetdén ja etté suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja
turvattava arvojen sailyminen. Edelld mainitun oikeusvaikutteisen kaupunki-
luonto -teemakartan maaraysten mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heiken-
taa.

Kun nédiden méaaraysten ja suoritetun Natura-arvioinnin liséksi otetaan huomi-
oon luonnonsuojelulain 64 a 8:n sdénnds, joka koskee myos sellaista toimin-
taa, joka ei ole luvanvaraista, hallinto-oikeus katsoo, etté yleiskaava mahdol-
listaa yksityiskohtaisemman suunnittelun siten, ettd yleiskaavan toteuttami-
sesta ei aiheudu luonnonsuojelulain 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja Natura-
alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Valituksissa viitattu luon-
nonsuojelulain 66 8:n 1 momentti ei siten ole ollut yleiskaavan hyvaksymisen
esteend. Samoilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, etté yleiskaava tayttaa
Vanhankaupunginlahden Natura-alueen lahiympéristdén osoitetun rakentami-
sen osalta maanké&ytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoite-
tun luonnonarvojen vaalimista sek4 saman momentin 9 kohdassa tarkoitetun
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyytta koskevat vaatimukset. Nain ol-
len ELY-keskuksen Viikintien eteldpuolelle sijoittuvia A2- ja Ad-alueita kos-
keva valitus on hylattava. Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd edella
lausuttu huomioon ottaen mydskaan lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan vii-
meisen virkkeen tulkintavaikutus ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Edella lausuttu huomioon ottaen myoskaan muissa valituksissa tarkoitetuilla
Saunalahden ké&rjen, Pornaistenniemen tai Viikinrantaa sivuavilla jo olevaan
rakentamiseen liittyvilla vahaista tdydennysrakentamista mahdollistavilla ra-
kentamispikseleilla ei yksin eika yhdessa ELY -keskuksen valituksessa tarkoi-
tettujen Viikintien etel&dpuolelle sijoittuvien A2- ja Ad-alueidenkaan kanssa
ole sellaisia vaikutuksia Natura 2000 -alueeseen tai Pornaistenniemen terva-
leppélehtoon, etté yleiskaava olisi luonnonsuojelulain sédnndsten tai maan-
kaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen sisalto-
vaatimusten vastainen. Néin ollen valitukset on hylattava.
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7.3.11.12 Mustavuoren alue (valitukset 33 ja 37)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja Natura-
alueita koskevat kaavamaaraykset

Valituksissa tarkoitetulle alueelle on osoitettu yleiskaavassa ldénnessé Ita-
vaylaan ja eteldssa jo toteutuneisiin alueisiin rajoittuva asuntovaltainen A3-
alue. A3-alue ulottuu pohjoisessa Kallvikintien pohjoispuolen nykyisin raken-
tamattomana olevalle alueelle siten, ettd rakentamispikselit sijoittuvat lahim-
millaan runsaan 150 metrin paahan Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintu-
vedet Natura-alueesta (F10100065). Niinisaarentien pohjoispuolelle ulottuva
asuntovaltainen A2-alue ja tahan alueeseen rajoittuva A3-alue sijoittuvat puo-
lestaan lahimmillaan vajaan 500 metrin etaisyydelle mainitusta Natura-alu-
eesta. A2- ja A3-merkintdja koskevat kaavamaaréykset on selostettu kokonai-
suudessaan edelld kohdassa 7.3.6.

Koko kaava-aluetta koskevien maaraysten mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa
2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kau-
punkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehite-
taan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen.
Padkartan maarayksella viitataan Natura-alueiden osalta Kaupunkiluonto-tee-
makartan Natura-alueita koskeviin rajauksiin ja maaraykseen, jonka mukaan
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Aluetta koskevat maakuntakaavamaaraykset

Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alue on osoitettu Uu-
denmaan maakuntakaavassa merkinnélla Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai
ehdotettu alue. Merkinnan kuvauksen mukaan ominaisuusmerkinnélla osoite-
taan valtioneuvoston paatdksien mukaiset seka valtioneuvoston tekemén ohjel-
man tdydennysehdotuksen mukaiset Natura 2000 -ohjelman alueet. Luonnon-
suojelulain perusteella alueelle tai sen laheisyyteen ei saa suunnitella toimen-
piteitd, jotka merkittavasti heikentavat niité lintudirektiivin tai luontodirektii-
vin mukaisia luonnonarvoja, joiden perusteella alue on otettu ohjelmaan.

Natura-alueen eteldpuolinen alue on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa
virkistysalueeksi.

Virkistysalueen eteldpuolinen alue on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa
taajamatoimintojen alueeksi. Taajamatoimintojen aluetta koskevan suunnitte-
luméadrayksessa on muun ohella todettu, ettd aluetta suunnitellaan asumisen,
ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palve-
luiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on kiinnitettava erityista huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen. Uusi
rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava suunnittelulla ymparis-
toonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto-
ja luontoarvot sek& ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemal-
liset ominaispiirteet.
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Alueen kayttda suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etté rakentaminen tai
muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suun-
nitelmien kanssa aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen laheisyy-
dessa sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston
verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laa-
tuun, maa-raan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin eiké sellai-
sia melu- tai muita hairigita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Mustavuoren aluetta koskevat liséksi myds muun ohella Uudenmaan ja Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaavan merkinndat pohjavesialue, arvokas harjualue
tai muu geologinen muodostuma, kulttuuriymparistdn vaalimisen kannalta tar-
ked alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittavd (RKY 2009) seka paakau-
punkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali.

Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alue ja suoritettu
Natura-arviointi

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavan vaikutuksia Natura-alueisiin on tarkas-
teltu yleiskaava-alueella ja osittain yleiskaavan alueella sijaitsevan Mustavuo-
ren lehto ja Ostersundomin lintuvedet (FI0100065) alueen osalta.

Natura-arvioinnissa, joka on laadittu Ramboll Finland Oy:ssa Helsingin kau-
punkisuunnitteluviraston toimeksiannosta (Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston yleissuunnitteluosaston selvityksid 2015:2) on todettu muun ohella, etta
Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alue (FI0100065) si-
jaitsee Helsingin itdosassa. Kysymyksessa oleva 355 hehtaarin suuruinen Na-
tura-alue on suojeltu seké lintu- ettd luontodirektiivin mukaisena alueena (SPA
ja SCI). Valtaosa alueesta kuuluu lintuvesiensuojeluohjelmaan (L\VV0O010030)
ja alueen lansireunalla sijaitseva Mustavuoren lehto lehtojensuojeluohjelmaan
(LHOO010124). Natura-alueen suojelu toteutetaan luonnonsuojelulain, vesilain
ja rakennuslain keinoin. Luonnonsuojelulailla toteutettavien alueiden suojelua
on toteutettu rauhoittamalla alueita yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi.

Alue koostuu neljasta erillisestd osasta: 1) Mustavuoren, Porvarinlahden, Lab-
backan ja Kasabergetin muodostama kokonaisuus, 2) Bruksviken, 3) Torpvi-
ken ja 4) Kapellviken. Alue koostuu matalista merenlahdista ja niiden ranta-
luhdista ja -niityisté seké kallioisista méista, joiden rinteilld on lehtokasvilli-
suutta. Yleiskaavan vaikutukset kohdistuvat l1ahinnd Mustavuoren lehdon ja
Porvarinlahden alueisiin.

Natura-arvioinnissa suoritetussa vertailussa yleiskaava 2002:een on todettu,
ettd Niinisaarentien pohjoispuolelle oli osoitettu pientalovaltainen asuntoalue,
jota ei ole toteutettu yleiskaavakaudella. Uudessa yleiskaavassa Niinisaaren-
tien pohjoispuolella rakentamisaluetta on supistettu huomattavasti yleiskaava
2002 verrattuna ja asukasméarétavoitetta on alennettu suunnittelun kuluessa.
Uuden yleiskaavan ratkaisu mahdollistaa paremmin nykyisten ulkoilureittien
kayton, eiké ohjaa virkistyskayttod Natura-alueelle.
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Liséksi alueen vélittoméaan laheisyyteen on rakenteilla jo suurelta osin valmis
ulkoilu- ja luonnontarkkailualue VVuosaarenhuipun tayttomaelle. Lisaksi Vuo-
saaren alueelle on laadittu Vartiokylanlahden ympaéristoon Ita-Helsingin kult-
tuuripuiston yleissuunnitelma seka kaavoitettu laajoja alueita virkistyskayttéon
Uutelan ja Kallahdenniemen alueilla. Kesélla laaja virkistyskaytté suuntautuu
Vuosaaren ranta-alueille ja Mustavuoren ulkoilureittien kdytto painottuu tal-
ven hiihtokauteen.

Keskeisimmaksi Natura-alueeseen kohdistuvaksi vaikutukseksi on arvioitu
asukasmaéaéran lisays. Talta osin on todettu, ettd Natura-alueen vélittomaan |&-
heisyyteen ei ole yleiskaavaluonnoksessa esitetty tdydennysrakentamista. La-
hin tdydennysrakentaminen on osoitettu Mellunmé&en puoleiselle jo rakenne-
tulle alueelle seké& Pohjois-Vuosaareen, Niinisaarentien pohjoispuolelle. Néista
Niinisaarentien pohjoispuolinen tdydennysrakennettava alue on huomattavasti
yleiskaavassa 2002 esitettyd aluetta pienempi. Asukasmaéara lisdantyy Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen lidheisyydessé (yhden
kilometrin etdisyydelld Natura-alueen rajasta) 3 900 asukkaalla vuoteen 2049
mennessd. Asukasmééaran lisdys on verraten vahdinen, minka vuoksi yleiskaa-
vassa osoitettu rakentaminen ei aiheuta merkittavaa virkistyskayton lisaanty-
mistd Natura-alueella. Lisdksi Natura-alueen ja tiivistettavien asuinalueiden
valiin on kaavassa osoitettu laajoja viheralueita, jotka jakavat Natura-alueelle
kohdistuvaa virkistyskayttopainetta.

Muiden virkistysalueiden osalta Natura-arvioinnissa on todettu muun ohella,
ettd kahden kilometrin sateella Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueesta on virkistyskayttoon varattuja alueita yhteensd 578 hehtaaria,
mik& on noin puolitoista kertaa Natura-alueen pinta-ala. Liséksi Natura-alueen
etelareunan ja Niinisaarentien vélinen alue on yleiskaavassa osoitettu ldhes ko-
konaisuudessaan virkistysalueeksi ja Vuosaarenhuipun alueen aluetta kunnos-
tetaan virkistykseen ja luonnontarkkailuun. Verrattuna yleiskaavaan 2002 uusi
yleiskaava mahdollistaa paremmin nykyisten ulkoilureittien séilyttdmisen Nii-
nisaarentien pohjoispuolella.

Natura-arvioinnissa on johtopaétoksina todettu muun ohella, ettd Mustavuoren
lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen laheisyyteen suunniteltu
asuinrakentaminen on huomattavasti vahaisempéaa kuin mihin lainvoimainen
Helsingin yleiskaava 2002 antaa mahdollisuuden. Suojavyohyke Natura-alu-
een ja uuden asutuksen vélilla on turvattu varaamalla kaavassa laajoja alueita
virkistykseen, liséksi Natura-alueen ympéristdén on uudessa luonnonsuoje-
luohjelmassa osoitettu useita alueita, jotka tdydentavat alueen suojelutavoit-
teita. Natura-alueelle kaavassa osoitettu Porvarinlahden ylittavé silta toteutuu
vain, mikali se jaa Ostersundomin yhteiseen yleiskaavaan. Ostersundomin
kaava on ollut ehdotusvaiheena nahtavilla, mutta sen lopullinen muoto ja alu-
eella tehtdvat maankéyttoratkaisut saattavat muuttua vield huomattavasti ny-
kyisestd. Natura-alueelle kohdistuvia linnustovaikutuksia voidaan lieventaa
huomattavasti ajoittamalla tyot pesimakauden ulkopuolella seka sijoittamalla
mahdollinen Porvarinlahden ylittava silta paikkaan, josta on linnustolle mah-
dollisimman vahan ké&yton aikaista hairiota. Helsingin yleiskaavasta lintudi-
rektiivin lajeihin kohdistuvat vaikutukset Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet Natura-alueella on arvioitu korkeintaan kohtalaisiksi ja direktiivi-
luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutukset vahaisiksi.
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Luonnonsuojelulain sédnndkset

Luonnonsuojelulain 65 8:n 1 momentin (1587/2009) mukaan, jos hanke tai
suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdesséd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentad valtioneuvoston
Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisal-
Iyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan
on asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alu-
eelle ulottuvia merkittévia haitallisia vaikutuksia.

Luonnonsuojelulain 66 8:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myontaa
lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos
65 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittavéasti heikentévén niit luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000
-verkostoon.

Mustavuoren alueen yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi

Valituksissa on vaadittu, ettd Mustavuoren luonto- ja virkistysalueen etel&-
osaan Niinisaarentien ja Kallvikintien pohjoispuolelle osoitetut asuntovaltais-
ten alueiden A3- ja A2-merkinnat tulee kumota. Valitutusten mukaan yleis-
kaava yhdessa Ostersundomin alueen yhteisen yleiskaavan kanssa vaikuttavat
Mustavuori-Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen koskemattomuuteen lisé-
rakentamisen Natura-alueen kehragjille aiheuttaman kumuloituvan vaikutuk-
sen vuoksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd koko kaava-aluetta koskee maardys Natura 2000
-verkostoon kuuluvien alueiden, luonnonsuojelualueiden ja Helsingin luon-
nonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltavien alueiden oikeusvaikutteisina
huomioon ottamisesta, maérays luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiden alueiden arvojen turvaamisesta seké kielto merkitta-
vasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja.

Kun nédiden méaaraysten ja suoritetun Natura-arvioinnin liséksi otetaan huomi-
oon nyt kysymyksessa olevien asuntovaltaisten alueiden etdisyys Natura-alu-
eesta ja valitustenalaisten kaavaméaaraysten mahdollistaman asukasméaaran li-
séyksen vahaisyys sekd mahdollisuus lieventaa tasté johtuvia vaikutuksia
muun ohella virkistyskéyton suuntautumista ohjaamalla, yleiskaava mahdollis-
taa yksityiskohtaisemman suunnittelun siten, etta yleiskaavan toteuttamisesta
ei yksin eik& yhdessé valituksessa viitattujen muiden hankkeiden mahdollista-
man lisdrakentamisen kanssa aiheudu Natura-alueelle ulottuvia sellaisia haital-
lisia vaikutuksia, ettd yleiskaava olisi luonnonsuojelulain sé&nndsten tai maan-
kaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen sisalto-
vaatimusten vastainen. Néin ollen valitukset on hylattava.
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7.3.11.13 Pitagjanmaki (valitukset 1, 3 ja 4 sekéa 31 ja 32)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Pitdjanméen kaupunginosassa sijaitseva Pajaméen jo rakentunut osa-alue on
osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaiseksi A2-alueeksi. A2-alue rajoittuu ete-
lassa laajaan virkistys- ja viheralueeksi osoitettuun alueeseen. Myos A2-alueen
pohjoispuolelle sijoittuva Patterinm&en alue on osoitettu yleiskaavassa padosin
virkistys- ja viheralueeksi. Taméan virkistys- ja viheralueen lansipuolelle on
osoitettu Espoo rajalle asti ulottuva toimitila-alue ja virkistys- ja viheralueen ja
Pitdajanméentien valinen alue on osoitettu Al-merkinnalla tehokkaammin ra-
kennettavaksi asuntovaltaiseksi alueeksi. Al-alue rajoittuu pohjoisessa Pité-
janméen aseman ympérille ja Pitdjanmaentien varteen osoitettuun liike- ja pal-
velukeskusten C1l-alueeseen ja eteldssa jo toteutuneeseen A2-alueeseen. Paja-
maéen alueen lapi kulkevaksi on osoitettu ohjeellisena myos pikaraitiotie, jouk-
koliikenteen nopea runkoyhteys, joka kaavaméaarayksen mukaan voidaan to-
teuttaa bussiratkaisuna. Yhteys sijoittuu Pitdjanmaen puoleisessa paassa Al-
alueelle, keskivaiheillaan virkistys- ja viheralueelle ja itapadssadn toimitila-
alueelle.

Teknos Oy:n tehdasalueen sijaintipaikkana oleva tontti 91-46-23-9 sekd maa-
réalat 91-428-3-10-M501 ja 91-428-3-11-M501 sijoittuvat edelld mainitulle
C1l-alueelle, jota kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen puistojen, virkistys- ja liikunta-
palvelujen seké kaupunkikulttuurin alueena. Edelld mainittu Al-alue sijoittuu
tontin 91-46-23-9 valittomaan laheisyyteen Takkatien etelépuolelle.

Al- ja A2-alueita ja Cl-aluetta seka virkistys- ja viheralueita koskevien kaava-
maardysten siséltd on selostettu kokonaisuudessaan edell& kohdassa 7.3.6.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset ja
RKY 2009-alue

Pitajanméen alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa ja Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavoissa taajamatoimintojen alueeksi osoitetuille alueille.

Lisaksi osaa alueesta koskee 2. vaihemaakuntakaavan merkinta tiivistettava
alue.

Pajamden Patterinméen alue on osoitettu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa merkinnalla kulttuuriympdriston vaalimisen kannalta tarked alue, tie tai
kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009). Merkinnan kuvauksen mu-
kaan kysymyksessa olevalla ominaisuusmerkinnéll& osoitetaan kulttuuriympa-
riston vaalimisen kannalta valtakunnallisesti merkittavét alueet, tiet ja kohteet
(RKY 2009). Alueilla, joille on aluevarausmerkinnéll& osoitettu kayttotarkoi-
tus, ensisijaisen maankayttomuodon maarittelee aluevarausmerkinta. Aluetta
koskevan suunnittelumaérayksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympdristén ominaispiirteiden
vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava merkittdvien mai-
sema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttétarkoi-
tuksen mukainen maankéayttd sekd maisema- ja kulttuuriarvot.
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Pajamden alueelle on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu lisaksi viheryh-
teystarve, jolla maakuntakaavoissa on osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet ja -alueet. Merkintad koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa on
huolehdittava siitg, ettd merkinnalla osoitettu yhteys séilyy tai toteutuu tavalla,
joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot, arvok-
kaiden luontokohteiden séilymisen seka lajiston liikkumismahdollisuudet. Vi-
heryhteyden mitoituksessa on kiinnitettdva huomiota yhteyden merkitykseen
ekologisen verkoston osana seka seudullisten ja paikallisten virkistystarpeiden
yhteensovittamiseen siten, ettd olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen
soveltuvat rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisesmmassa kaavoi-
tuksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttéon.

Uudenmaan maakuntakaavassa Pajaméaen alueen kautta kulkevaksi on 0soi-
tettu myos paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali.

Pajamaden Patterinmaki sisdltyy Museoviraston laatimaan inventointiin Valta-
kunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009) osana
kohdetta Padkaupunkiseudun I maailmansodan linnoitteet. Kohteen kuvauksen
mukaan Pajaméessé on edustavan puolustusaseman lisdksi toisen maailmanso-
dan aikaisia ilmatorjunta-aseman rakenteita.

Oikeudellinen arviointi
Pajamaen alue

Valituksissa (1, 3 ja 4) on muun ohella esitetty, ettd Pajamakea ymparoivat 13-
himetsat olisi tullut osoittaa virkistys- tai viheralueeksi. Raide-Jokerin pikarai-
tiotien linjaus tulisi suunnitella kulkevaksi Pitajanmaentielta Pajamaen asutuk-
sen lansipuolelle ulottuvassa tunnelissa. Pitdjanméenkaaren ja maanalaisen
kalliovarikon suunnitelmat tulisi poistaa yleiskaavasta. Lisaksi valituksissa on
viitattu alueen kuuluvan pikkutikan ja liito-oravan elinpiiriin sek& katsottu,
ettd yleiskaava ja Raide-Jokerin suunnitelmat vaarantavat uhanalaisen meri-
taimenen selviytymismahdollisuuksia. Edelleen valituksissa on katsottu, ett4
Patterinmaen kallion lansirinteen puhkova raidelinjaus ovat sek& muinaismuis-
tolain ettd luonnonsuojeluohjelman kanssa ristiriidassa.

Kuten edelld kohdassa 7.3.2 Hallinto-oikeuden tutkimisvalta ja vaatimukset
yleiskaavan muuttamisesta on todettu, hallinto-oikeus voi arvioida ainoastaan
sit4, onko nyt hyvaksytty yleiskaavaratkaisu valituksessa esitetyill& perusteilla
lainvastainen. Sen sijaan muiden mahdollisten suunnitteluvaihtoehtojen arvioi-
minen tai kaavan muuttaminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Y leiskaavan tarkoituksena on mahdollistaa Pajaméen alueen tdydennysraken-
taminen sekd Raide-Jokerin eli Helsingin Itdkeskuksesta Oulunkylan ja Pit&-
janméen kautta Espoon Keilaniemeen kulkevan pikaraitiotieyhteyden suunnit-
telu. Tehokkaimman rakentamisen alueet sijoittuvat Pitdjanmdentien varteen.
Liséksi kaavassa osoitettu A2-alue mahdollistaa tdydennysrakentamisen jo to-
teutuneiden alueiden ymparistossé.
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Kun otetaan huomioon yleiskaavassa osoitetun virkistys- ja viheralueen laa-
juus seka se, ettd koko yleiskaava-aluetta koskevat maaraykset edellyttavat
luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden
ja arvojen sailyttamistd, tulviin varautumista ja hulevesien hallintaa koskeva
seké se, ettd luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa saddetty liito-oravaa kos-
keva havittamis- ja heikentdmiskielto on voimassa suoraan lain nojalla, yleis-
kaavan kaavamaéaaraykset turvaavat valituksissa tarkoitettujen lajien ja luonto-
arvojen huomioon ottamisen tarkemmassa jatkosuunnittelussa.

Patterimaki on osoitettu Helsingin uuden yleiskaavan kaupunkiluonto-liitekar-
tassa suojeltavaksi alueeksi. Koska kysymyksesséd on teemakartassa oikeusvai-
kutteisena osoitettu alue, yleiskaava edellyttaa, ettd jatkosuunnittelussa otetaan
talta osin huomioon teemakartalla suojeltavaksi osoitetun alueen luontoarvot.
Kun otetaan huomioon, ettd pikaraitiotie on osoitettu ohjeellisena, yleiskaava
mahdollistaa my6s Patterinmaella sijaitsevan muinaismuistokohteen seka alu-
eeseen liittyvien luontoarvojen huomioon ottamisen jatkosuunnittelussa. Yleis-
kaava ei ndin ollen ole lainvastainen Patterinméen osalta muinaismuistolakiin
tai luontoarvoihin liittyvilla valitusperusteilla. Kun otetaan huomioon, etta
asuntovaltaisten alueiden merkinnét kasittavat rakentamisen liséksi alueita
my06s muun ohella puistojen, virkistys- ja lilkuntapalvelujen kayttoon, paatos
ei muutoinkaan ole Pajamaen aluetta koskevissa valituksissa esitetyill& perus-
teilla lainvastainen.

Hallinto-oikeus toteaa viel& selvyyden vuoksi, etté yleiskaavan voimaantulo
tarkoittaa kaavan yleisten maaraysten mukaan sitd, ettd valituksissa viitattu
oikeusvaikutteinen maanlainen yleiskaava ei endd ole voimassa Pitajanmaen-
kaaren tunnelin osalta.

Teknos Oy:n tehdasalueen ympaérille sijoittuva Cl-alue ja tehdasalueen
etelapuolinen Al-alue

Valituksissa 31 ja 32 on muun ohella esitetty, ettd Teknos Oy:n tehtaan kon-
sultointivyéhykkeen kaavoittaminen liike- ja palvelukeskustan alueeksi C1 ja
asuntovaltaiseksi alueeksi Al ei tdyta maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2
momentin mukaista mahdollisuutta turvalliseen, terveelliseen ja eri véestoryh-
mien kannalta tasapainoiseen elinymparistoon. Kaavaratkaisulla on yhtion
osalta sivuutettu vaatimus olla aiheuttamatta kohtuutonta haittaa maanomista-
jalle tai muun oikeuden haltijalle. Liséksi tehdasalueen kaavoittaminen kuulu-
vaksi Niittyverkosto-alueeseen aiheuttaisi vaistaméttd painetta tehdastoimin-
nan siirtamiselle pois Niittyverkosto-alueelta. Kaavamuutoksen vaikutuksista
ei ole tehty selvityksié tuotantolaitoksen toiminnan jatkumiseen ja kehittdmi-
seen ympéristoministerion Kirjeessé vaadittavalla tasolla eikd p&atoksenteossa
ole vaaditulla tasolla otettu huomioon Teknos Oy:n toimintaedellytyksia alu-
eella sekd mahdollista laajenemisvaraa.

Teknos Oy:n maalitehtaan toimintoja koskeva selvitys ja onnettomuus-
vaaran huomioon ottamista koskeva saantely

Teknos Oy:n maalitehtaalla valmistetaan ja varastoidaan yhtion tuotteita,
minka lisaksi tehtaalla k&sitellaan ja varastoidaan tuotannossa tarvittavia
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kemikaaleja ja aineita. Tehdas on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
valvoma toimintaperiaateasiakirjalaitos. Tukes on madaritellyt Teknos Oy:n
maalitehtaan ympérille yhden kilometrin laajuisen konsultointivydhykkeen.

Helsingin kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle on viitattu
kaupunginvaltuuston 27.4.2016 § 116 hyvaksymén Pitdjanméentien pohjois-
puolelle sijoittuvaa aluetta koskevan asemakaavamuutoksen késittelyn yhtey-
dessa teetettyyn arviointiin Teknos Oy:n tehtaan onnettomuuksien vaikutuk-
sista (Poyry, 7.12.2015), jossa on todettu, ettd terveydelle vaarallinen riskialue
tulipalon sattuessa ulottuu palokaasujen vuoksi suurimmillaan noin 150 metrin
paahéan tehtaasta.

Liséksi lausunnossa on viitattu Teknos Oy:n liuotemaalituotannon laajennus-
hankkeen yhteydessé laadittuun ympéristovaikutusten arviointiselostukseen
19.5.2000 (Viatek Qy), jossa on arvioitu maalitehtaan onnettomuusriskeja.
Tuolloin vaaranarvioinnin suurimmiksi riskitekijoiksi todettiin palavien nestei-
den varastointi, késittely seké niihin liittyva tulipaloriski ja palon seurauksena
ymparistoon levidvéat savu, noki sekd mahdollisesti myrkylliset savukaasut ja
sadevesiviemdareihin kulkeutuvat sammutusvedet. Muut riskit ovat kemikaa-
lien luonteesta ja k&sittelyméarista johtuen véhaisia. Koska tehtyjen selvitysten
perusteella maalitehtaissa on tapahtunut erittdin vahan vakavia onnettomuuk-
sia, voidaan olettaa, ettd laajamittainen tulipalo on erittéin harvinainen.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n 2 momentin mukaan alueiden kayton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetd&n niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston 13.11.2008 vahvistamien tarkastettujen valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden kohdan 4.3 eheytyvan yhdyskuntarakenteen ja elinym-
paristdn laatua koskevan erityistavoitteen mukaan haitallisia terveysvaikutuk-
sia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen valille on jatettava riittdvan suuri etaisyys. Suuronnettomuusvaa-
raa aiheuttavat laitokset on sijoitettava riittdvan etéalle asuinalueista, yleisten
toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Euroopan unionin neuvoston direktiivi 96/82/EY vaarallisista aineista aiheutu-
vien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta on korvattu parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2012/18/EU. Téaman niin kutsutun Seveso 11 -direktiivin
maankayton suunnittelua ja tuotantolaitosten turvallisuutta koskeva osuus on
Suomessa saatettu voimaan kemikaali- sekd maankaytto- ja rakennuslainsaa-
dannolla. Molempien lainsdadantdalueiden yhteisend tavoitteena on, etta on-
nettomuuksien vaara otetaan huomioon seké& uusia tuotantolaitoksia sijoitetta-
essa ja niitd laajennettaessa, ettd suunniteltaessa alueidenkéyttoa ja rakenta-
mista olemassa olevien tuotantolaitosten l&heisyydessé. Erityisesti tdmé vaara
on otettava huomioon, jos teolliseen kasittelyyn liittyy suuronnettomuusvaara.

Ymparistoministerio on Kirjeessaan 26.9.2001 (3/501/2001) ja Seveso I11-di-
rektiivia koskevassa kirjeessaan 22.6.2015 kuvannut menettelyitd, joita muun
muassa kaavoitusviranomaisten suositellaan noudattavan silloin, kun ne ovat
laatimassa tai muuttamassa kaavaa vaarallisia kemikaaleja késitteleville tai va-
rastoiville tuotantolaitoksille tai muille toiminnoille naiden laitosten eli tehtai-
den ja varastojen l&dheisyydessé. Kaavoituksessa on huolehdittava siita, ettei
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riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian lahelle vaaraa aiheuttavia laitoksia ja
varastoja. Tallaisia riskialttiita toimintoja ovat esimerkiksi paivékodit, koulut,
hoitolaitokset, sairaalat, asuinalueet ja vilkkaat liikennevaylat sek& luonnon
kannalta erityisen herkat tai tarkeat alueet. Kaavoitettaessa tulee ottaa huomi-
oon myos tuotantolaitoksen toiminnan mahdollinen laajenemisvara, evakuoin-
titarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset. Tukes on mééritellyt tuotan-
tolaitoksille ja varastoille vydhykkeet, joiden sisalla kaavoituksessa on kiinni-
tettava erityistd huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaaran torjuntaan.
N&ma niin sanotut konsultointivyéhykkeet on muodostettu laitosten riskeistéa
yleisesti tiedossa olevien arvioiden perusteella, joten niitd ei voi suoraan sovel-
taa suojaetdisyyksina tuotantolaitosten ja herkkien toimintojen valilla. Suunni-
teltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoittamista suuronnettomuusriskin pii-
riin kuuluvan konsultointivyéhykkeen sisélle on kaavaa laadittaessa pyydet-
tava Tukesin sek& pelastusviranomaisen lausunto.

Selvitysten riittavyys ja yleiskaavan sisaltovaatimukset

Kuten edelld on Pajam&en muun rakentamisen osalta todettu, yleiskaava on
l&htokohdiltaan voimassa olevan maakuntakaavan mukainen.

Yleiskaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma. Oikeusvaikutteinen
yleiskaava on kuitenkin maankaytto- ja rakennuslain 42 8:n 1 momentin mu-
kaisesti ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa osoitetaan maankéaytto- ja rakennuslain 35 §:n 2 momentin
mukaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen perustaksi. T&man
vuoksi yleiskaava voi sisaltaa sellaisen ratkaisun asemakaavan suunnittelun
lahtokohdiksi, etté yleiskaavaratkaisusta poikkeaminen ei yleiskaavan ohjaus-
vaikutus huomioon ottaen ole paasaantoisesti mahdollista asemakaavallisen
suunnittelun yhteydessa.

Yleiskaavassa voidaan lahtokohtaisesti suunnitella alueelle muutakin kayttoa
kuin missa kaytossa se yleiskaavaa laadittaessa on. Kaupunginhallituksen lau-
sunnon mukaan C1-merkintd mahdollistaa Teknos Oy:n nykyisen toiminnan
jatkumisen kyseisella alueella. Hallinto-oikeus toteaa késityksenaan, ettd C1-
merkinnan mukainen toimitila ei kuitenkaan voi kattaa yleiskaavan toimitila-
alueita koskevan merkinnén mukaisia tuotanto- ja varastotoimintoja. C1-mer-
kinndssa toimitila tarkoittaa siten varsinaisesta teollisuusalueesta poikkeavaa
tyopaikka-aluetta.

Yleisend lahtokohtana voidaan oikeuskaytdnndn mukaan pitaa sité, etta laadit-
taessa kaavaa alueelle, jolla sijaitsee laitos, jota koskee EU-direktiivi vaarallis-
ten aineiden aiheuttaminen suuronnettomuusriskien torjunnasta, jo kaavarat-
kaisussa tulisi ottaa huomioon se, onko kaava toteutettavissa riittdvin suoja-
etaisyyksin tai kaavamaarayksissa tulisi tarkemmin mééritelld toimintojen
luonne ja asettaa reunaehdot toimintojen ympéristovaikutuksille. Toisaalta pel-
ké&staan se, ettd Teknos Oy:n tehdas on valituksen mukaan sijainnut alueella
yli 70 vuotta, ei ole esteend sille, ettd alueelle osoitetaan yleiskaavassa muuta-
kin maankayttod. Tamé edellyttdd kuitenkin, ettd kaavaa laadittaessa on selvi-
tetty ja otettu huomioon vaaraa aiheuttavien laitosten ja varastojen vaikutukset
kaavaratkaisuun.
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Y leiskaavan ohjausvaikutus huomioon ottaen kysymyksessa olevalle C1-alu-
eelle tulee osoittaa kauppaan ja julkisiin palveluihin, toimitiloihin, hallintoon
tai asumiseen liittyvaa rakentamista. Asuntovaltaiselle Al-alueelle on puoles-
taan asemakaavaa laadittaessa osoitettava asumiseen, kauppaan ja julkisiin
palveluihin tai toimitiloihin liittyvaa rakentamista. Kun lisdksi otetaan huomi-
oon, ettd Al-alueen pienehko koko seka sen sijainti C1-alueen keskell& sijait-
sevan Teknos Oy:n tehdasalueen vélittoméassa laheisyydessé seké tehdasalueen
toimintojen edellyttdmaét suojaetdisyydet rajaavat erilaisia suunnitteluvaihtoeh-
toja, aluevarausten toteuttamisen edellytykset on tullut selvittaa ja arvioida jo
yleiskaavaa laadittaessa. Tdma edellyttdd muun ohella sit4, ettd asuntoalueva-
rauksen mahdollistama asemakaava on laadittavissa olemassa olevaan ympa-
ristoon ja ettd C1l-alueelle voi sijoittua kaavamaarayksessa tarkoitettuja toi-
mintoja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettéd yleiskaavaa laadittaessa on voitu ja tullutkin ottaa
huomioon aiemmin laaditut selvitykset. Asiakirjoista ilmenee, etté lahialueen
asemakaavoituksen yhteydessa tehtyjen onnettomuusriskeja koskevien selvi-
tysten ja arviointien perusteella Teknos Oy:n tehdasalueen terveydelle vaaral-
linen riskialue tulipalon sattuessa ulottuu enimmillddn noin 150 metrin etéi-
syydelle tehtaasta. Vaikka yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on mahdol-
lista vahentééa edelld kuvattuja riskeja esimerkiksi rakennusten sijoittelulla ja
teknisilla ratkaisuilla, uuden riskille alttiin Al-asuinalueen sijoittamista mai-
nittua etaisyytta lahemmaksi Teknos Oy:n toiminnassa olevaa tehdasaluetta ei
kaytettavissa olevien selvitysten perusteella voida pitdd valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden ja maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen terveellista ja turvallista elinymparistda koskevien
yleiskaavan sisaltovaatimusten mukaisena.

Kun liséksi otetaan huomioon, ettd myos liike- ja palvelukeskustan C1-kaava-
maardys mahdollistaa uusien riskille alttiiden toimintojen sijoittumisen Tek-
noksen alueelle ja sen véalittdoméaan laheisyyteen, ja kun kaavan tarkoituksena
on kaupunginhallituksen lausunnon mukaan asemanseudun tiivistaminen pi-
demmélld aikavélillg, kaavaratkaisua ei myoskaan talta osin voida pitaa valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n
2 momentin 5 kohdan sisaltdvaatimusten mukaisena.

Teknos Oy:n aluetta koskeva lopputulos

Edelld lausutuilla perusteilla kaupunginvaltuuston yleiskaavaa koskeva péatos
on lainvastaisena kumottava kysymyksessa olevan Al-alueen osalta seké vélit-
tOmasti sen pohjoispuolelle osoitetun C1-alueen silta osalta, joka rajautuu poh-
joisessa junarataan asti, l&nnessa Takkakujaan ja id&ssa Pitajanmaentiehen.
Koska pé&éatos on edelld mainitulla perusteella kumottu, asiassa ei ole tarpeen
arvioida yleiskaavan mahdollista kohtuuttomuutta Teknos Oy:n kannalta.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd Teknos Oy:n valituksessa viitattu
Niittyverkosto-alue ei kuulu kaupunkiluonto-teemakartalla oikeusvaikuttei-
sena osoitettuihin alueisiin. Tah&n ndhden mainitulla alueella ei myoskaan ole
yhtion valituksessa kuvattuja oikeudellisesti sitovia vaikutuksia nyt kysymyk-
sessa olevan jo rakennetun alueen mahdollisessa my6hemmassé suunnitte-
lussa.
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7.3.11.14 Lauttasaari (valitukset 2, 16, 19, 20, 33 ja 35)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Lauttasaaren Kotkavuoren alue on osoitettu yleiskaavassa kantakaupunki
C2-merkinnalla. Alueen l1api kulkee viheryhteysmerkintd, jota koskevan kaa-
vamaarayksen mukaan kysymyksessa on laajojen virkistysalueiden valinen,
sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli tai puistojen sarja, joka palvelee
virkistys- ja/tai ekologisena yhteytend. Alueiden suunnittelussa viheralueet tu-
lee liittaa luontevasti toisiinsa. Kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen sailymi-
nen, viheryhteyksien yhtendisyys ja jatkuvuus seka ekologinen kytkeytyneisyys
on otettava huomioon. Yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puistomai-
seen ja luonnonmukaiseen. Tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja tai -alikul-
kuja.

Léansivayld on Kotkasaaren kohdalla osoitettu merkinnalla kaupunkibulevardi.
Kaupunkibulevardi-merkinnan pohjoispuolelle on lisdksi osoitettu sijainniltaan
ohjeellinen baanaverkko-merkinnélla pyoraliikenteen nopea runkoverkko.
Koko kaava-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan rantaviiva on ohjeel-
linen. Rannat suunnitellaan julkisina uusilla rakentamisalueilla.

Lauttasaaren L&nsiulapanniemen alue on osoitettu yleiskaavassa C3-merkin-
nalla asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistys- ja viheralueeksi. C2- ja C3-mer-
kintdjen sisalto ja kaikkia keskustoja seka kaikkia virkistys- ja viheralueita
koskevien kaavaméaaraysten sisaltd on selostettu kokonaisuudessa edelld koh-
dassa 7.3.6.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Kotkavuoren alue, kuten koko muukin Lauttasaari, on osoitettu Uudenmaan
maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi. Maakuntakaavan taajamatoi-
mintoja koskevalla merkinnélléd osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edel-
Iyttavat asumiseen, palvelu- ja tydpaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin
varattavat rakentamisalueet. Merkinté siséltaa taajamien sisdiset liikennevaylat
seka liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja
muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoréily- ja jalankulkureitit, paikalliskes-
kukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suo-
jelualueet seké virkistys- ja puistoalueet. Merkintaa koskevan suunnittelumaa-
rayksen mukaan aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistoonsa soveltuvien
tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena.
Lisaksi suunnittelumaarays edellyttdd muun ohella, ettd alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmiseen. Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava
suunnittelulla ymparistoonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimai-
suutta ja turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kult-
tuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.

Lansiulapanniemen aluetta koskee taajamatoimintojen alueen merkinnéan li-
séksi Lauttasaaren itareunalta aina kuntarajalle asti ulottuva viheryhteystar-
vetta koskeva merkintd. Merkinnén kuvauksen mukaan sill& osoitetaan
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virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet ja
-alueet. Merkintaa koskevan suunnitteluméérayksen mukaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, ettd merkinnalla osoitettu yh-
teys sailyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet,
alueen maisema-arvot, arvokkaiden luontokohteiden sailymisen seka lajiston
litkkumismahdollisuudet. Viheryhteyden mitoituksessa on kiinnitettava huo-
miota yhteyden merkitykseen ekologisen verkoston osana seka seudullisten ja
paikallisten virkistystarpeiden yhteensovittamiseen siten, ett& olemassa olevat
virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistys-
kayttoon.

Oikeudellinen arviointi
Kotkavuoren ja Lansiulapanniemen alueita koskevat luovutusehdot

Valituksissa (2 ja 35) on muun ohella esitetty, ettd Kotkavuoren ja Lansiula-
panniemen alueita koskevan luovutuskirjan ehdot eivat mahdollista alueiden
kayttdmista muihin kuin virkistyskayttoa palveleviin tarkoituksiin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain mukaan maankéytto-
sopimuksella ei voida sitovasti sopia alueelle laadittavan kaavan siséllgsta. T&-
man on oikeuskaytannossa katsottu koskevan muitakin kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa nimenomaisesti tarkoitettuja sopimuksia riippumatta esimer-
Kiksi siitd, missé yhteydessa sopimus on alkuaan tehty, tai mika on ollut sen
alkuperainen tarkoitus, tai milla nimell& sopimusta kutsutaan. Valituksissa vii-
tatuilla luovutuksen ehdoilla ei siten ole sitovaa merkitysté kaavan sisaltoon.
Sitd, onko kaupunki kaavoittaessaan alueelle muun ohella asuinrakentamista,
rikkonut valituksissa tarkoitetuin tavoin luovutuskirjan ehtoja, ei ratkaista hal-
lintolainkéyton jarjestyksessa.

Lepakoita ja muita luontoarvoja koskeva selvitys

Yleiskaavan luontovaikutuksia on selvitetty raportissa Luontovaikutusten arvi-
ointi (Ramboll Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksia 2014:39).

Lepakoiden osalta raportissa todetaan muun ohella, etta lepakoiden esiinty-
mistd koskevat tiedot ovat Wermundsenin (ym. 2014) laatimasta raporttiluon-
noksesta “Helsingin térkedt lepakkoalueet vuonna 2014”. Pohjatietoina on
hyédynnetty myos Y1jo Siivosen aiemmin laatimaa raporttia ”Helsingin lepak-
kolajisto ja tarkeit lepakkoalueet vuonna 2003

Lauttasaaren Lemislahti kuuluu selvityksessa Helsingin lepakkolajisto ja tér-
keat lepakkoalueet vuonna 2014 (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleis-
suunnitteluosaston selvityksid 2014:38) mainittuihin Helsingin tarkeimpiin le-
pakkoalueisiin. Kohderaportin mukaan 13,65 hehtaarin laajuinen alue on arvo-
luokkaan 111 kuuluva paikallisesti tarkeé lepakkoalue. Alueen kuvauksen mu-
kaan lepakot viihtyvat alueella, koska sielld on tervaleppa- ja ruovikkorantaa,
pienvenesatama, pienid poukamia ja suojainen lahti sek& puistoalue, jossa on
vanhoja isoja puita. Suurin osa alueella saalistavista lepakoista on pohjanlepa-
koita, jotka saalistavat teiden ja ranta-alueiden yll&. Laukkanimenpuistossa on
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vanhoja puita, joiden koloja lepakot todennékdisesti kayttavat piilopaikkoi-
naan. Alueella on vuoden 2003 kartoituksessa havaittu myos kimolepakko ja
vuoden 2014 kartoituksessa uusia lajeja olivat vesisiippa ja korvayokko.

Helsingin ymparistokeskuksen yllapitaméssa luontotietojarjestelmassa Lan-
siulapanniemen ekologista k&ytavaa (kohde 011/99) koskevassa kohdekuvauk-
sessa todetaan, ettd kysymyksessa on kuusikko, joka yhdistda Myllykallion ja
Léansiulapanniemen toisiinsa. Alue on arvoluokkaan 111 kuuluva linnustollisesti
arvokas kohde. Kohteella on erityinen merkitys Lauttasaaren metsaalueiden
yhdistdjana (“ekologinen kéaytava"). Pesimalinnuston osalta on todettu seuraa-
vaa: Perusmetsalinnustoa, erityisesti punarinta runsas, lisaksi mm. sirittdja,
mahdollisesti peukaloinen, pikkutikka ja kuusitiainen.

Kotkavuoren alueen ja Lemislahden alueiden yleiskaavaratkaisun oikeu-
dellinen arviointi (valitukset 2, 20 ja 33)

Valituksissa on muun ohella esitetty, etta yleiskaavaa laadittaessa ei ole otettu
huomioon sitd, ettd alue on maakuntakaavassa esitetty arvokkaaksi kulttuu-
riymparistoksi. Edelleen valituksissa on katsottu, ettd yleiskaava on sisalttvaa-
timusten vastainen ja aiheuttaisi kohtuutonta haittaa osoittaessaan olevasta ra-
kennuskannasta poikkeavaa rakentamista olemassa olevien rakennusten valit-
toméaan laheisyyteen. Lisaksi valituksissa on esitetty, ettd kaavaa laadittaessa
ei ole otettu huomioon sitd, ettd Lansivaylan pohjoispuolisella ranta-alueella
Lemislahdessa on laaja pohjanlepakoiden, vesisiippojen ja korvayokkojen le-
pakkoalue. Valitusten mukaan tdman vuoksi ja koska maakuntakaavassa ei ole
osoitettu aluetta rakentamiseen, ovat Lauttasaaren pohjoispuolen ranta- ja vesi-
alueille osoitetut meritaytot lainvastaisia.

Yleiskaavaa hyvaksyttdessd voimassa olleissa maakuntakaavoissa osoitetut
kulttuuriympadriston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeaa aluetta koskevat
merkinnét eivat ulotu nyt kysymyksessa olevalle alueelle. Kaavaratkaisu ei
nain ollen ole maankuntakaavan ohjausvaikutukseen liittyvilla valitusperus-
teilla perusteella lainvastainen. Sen sijaan seka yleiskaavan laadintaa ohjannut
Uudenmaan maakuntakaavan taajamatoimintoja koskeva merkinta etté vali-
tuksissa ilmeisesti tarkoitetun Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan merkinnéat
edellyttavat useiden eri arvojen ja ominaisuuksien yhteensovittamista.

Koko kaava-aluetta koskeva yleiskaavamaarays edellyttdd muun ohella, ettd
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkitta-
vat maisema-alueet ja kulttuuriympdrist6t ja niiden ominaispiirteet seka mui-
naismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen
kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistdéarvot. Kun
mainitun maardyksen liséksi otetaan huomioon se, ettd yleiskaavan C2-mer-
kinta ké&sittaa rakentamisen lisaksi myos puistojen, virkistys- ja litkuntapalve-
luiden sek& kaupunkikulttuurin alueita, yleiskaava turvaa Uudenmaan kulttuu-
riymparistot -selvityksessa todettujen arvojen huomioon ottamisen asemakaa-
vaa laadittaessa.

Luonnonsuojelulain 49 8:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa
IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksil6iden lisd&ntymis- ja levéh-
dyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Kaikki Suomessa
esiintyvét lepakot ovat luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettuja lajeja.
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Sinénsa pelkéstéan se seikka, etté jokin alue on tyypillisesti mainittujen lajien
elinalueeksi soveltuvaa, ei merkitse, ettd alueella olisi luonnonsuojelulain

49 §:n 1 momentin s&annoksessé tarkoitettu lisd&ntymis- ja levahdyspaikka,
sill& luonnonsuojelulain 49 § ei velvoita suojelemaan lajin elinymparistoa ko-
konaan eika lisaantymis- ja levahdyspaikalla mydskaan tarkoiteta koko lajin
reviirindan kayttdmaa aluetta.

Oikeuskaytannossa on vakiintuneesti katsottu, ettd luonnonsuojelulain 49 §:n 1
momentin tarkoittama suoraan lain nojalla voimassa oleva siina tarkoitettujen
eldinten luonnossa selvésti havaittavien lisdantymis- ja levéhdyspaikkojen ha-
vittdmis- ja heikentdmiskielto voi koskea vain verrattain suppeita alueita. Siten
sanottu kielto ei esta laajojenkaan alueiden kayton yleispiirteista suunnittelua
yleiskaavalla. Havittamis- ja heikentdmiskielto on lisaksi otettava huomioon
asemakaavaa alueelle hyvéksyttéessé ja rakennuslupia myonnettdessa. Edella
lausuttuun néhden alueen osoittamiselle yleiskaavassa rakentamiseen kaytetta-
vaksi ei ole estettd, jos luonnossa havaittavien lisaantymis- ja levahdyspaikko-
jen sailyminen kaavaa toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen luon-
nonsuojelulain 49 8:n 1 momentissa tarkoitettujen eldinten suojelu muiden
maankayttotarpeiden kanssa.

Asiassa ei ole perusteita katsoa, etté yleiskaava ei mahdollistasi lepakoiden
todettavien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen turvaamista alueella. Kun liséksi
otetaan huomioon se, ettd kysymyksessa olevaa ranta-aluetta koskevat yleis-
kaavamerkinnéat késittavat rakentamiseen kaytettavien alueiden liséksi muun
ohella puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seké kaupunkikulttuurin alu-
eita, selvitysten perusteella voidaan riittdvassa méaarin arvioida yleiskaavan
siséltévaatimusten tayttymista luonnonympériston vaalimisen osalta.

Kun suoraan lain nojalla voimassa olevan havittamis- ja heikentdmiskiellon
lisaksi otetaan huomioon koko kaava-aluetta koskeva yleiskaavan maarays,
jonka mukaan suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen séily-
minen, yleiskaavan hyvaksymispéatosté ei voida pitad lainvastaisena silla pe-
rusteella, ettd siina ei olisi otettu riittavasti huomioon alueella esiintyvia lepa-
koita.

Yleiskaavan toteuttaminen mahdollistaa osin rakentamattomana sailyneen
Kotkavuoren alueelle nykyista tehokkaampaa rakentamista. Se, etté yleiskaa-
vassa on ndin padtetty tehdd, on ldhtokohtaisesti kaupungin harkintaan kaa-
voittajana kuuluva asia. Kun otetaan huomioon alueen sijainti maakuntakaa-
van taajamatoimintojen alueella ja vilkkaasti liikenndidyn Lansivaylén vélitto-
maéssa laheisyydessa, alueelle osoitetut viheryhteysmerkinnat seka Lauttasaa-
ren alueella olevat muut virkistykseen soveltuvat alueet seka se, ettd C2-mer-
kinta ké&sittaa rakentamisen lisaksi my6s muun ohella puistojen, virkistys- ja
litkuntapalvelujen alueet, alueen osoittamista C2-merkinn&lla ei voida pit&é
maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa tarkoitettujen turvallista ja
terveellist4 ja eri vaestonryhmien kannalta tasapainoista elinympéristod, raken-
netun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista tai virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyytta koskevien sisaltévaatimusten vastaisena.
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Hallinto-oikeus toteaa, etta tiivistyvassa kaupunkirakenteessa tapahtuvaa mai-
seman muuttumista tai uuden rakentamisen mahdollisesti aiheuttamaa varjos-
tusvaikutusta ei mydskaan sellaisenaan voida pitdd maankéytto- ja rakennus-
lain 39 §:n 4 momentissa tarkoitettuna kohtuuttomana haittana. Maanomista-
jalle aiheutuvaa haittaa arvioitaessa on liséksi otettava huomioon, etté alueen
jatkosuunnittelun myo6té toteutuvat palvelut tulevat osaltaan hyddyttdmaan
myaos jo olevaa asutusta.

Hallinto-oikeus toteaa, etté yleiskaavan koko kaava-aluetta koskevan maarayk-
sen mukaan rantaviiva on ohjeellinen. Asiassa saatu selvitys huomioon ottaen
ei ole ollut estettd mydskaan sille, ettd yleiskaavassa on varauduttu siihen, etté
nyt kysymyksessa olevalla Lauttasaaren pohjois- tai koillisrannalla mahdolli-
sesti nahtaisiin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarvetta meritaytoille.
Silté osin kuin valituksessa on kysymys pikselimerkintdjen kayttamisesta talla
alueella, hallinto-oikeus viittaa edelld kohdissa 7.3.7 Kaavan esitystapa ja
7.3.10 Aiemmin hyvaksytyt asemakaavat, luottamuksensuoja ja yhdenvertai-
suus lausuttuun ja toteaa, ettd mahdollisten tayttojen edellytykset selvitetdan
muilta osin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Edella lausuttu huomioon ottaen yleiskaava ei ole valituksissa esitetyill& pe-
rusteluilla kyseisiltd osin sisélloltadn lainvastainen.

Lansiulapanniemen yleiskaavaratkaisun oikeudellinen arviointi (valituk-
set 16, 19, ja 35)

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaavan muutos on valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden, Uudenmaan maakuntakaavojen seka oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan tavoitteiden vastainen. Lisaksi valituksissa on kat-
sottu, ettd yleiskaavassa ei ole otettu huomioon maisema- ja luontoarvoja eiké
luonnonsuojelulain luontotyyppien ja luonnonvaraisten eliélajien suotuisan
suojelutason saavuttamiseen ja sédilyttdmiseen tdhtadvia tavoitteita, kun ekolo-
ginen kéaytava on osoitettu rakentamisen mahdollistavaksi alueeksi.

Hallinto-oikeus toteaa maankaytto- ja rakennuslain 32 ja 39 8:t huomioon ot-
taen, ettd voimassa oleva yleiskaava ei ohjaa yleiskaavan muuttamista, vaan
taltd osin ohjeena on tullut pitaa yleiskaavaa hyvaksyttdessa voimassa ollutta
maakuntakaavaa, jota laadittaessa on tullut ottaa huomioon muun ohella valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Koko Lauttasaaren alue on maakuntakaa-
vassa osoitettu taajamatoimintojen alueeksi. Kaavaratkaisu ei néin ollen ole
valituksessa tarkoitetulla tavalla maakuntakaavan vastainen, kun otetaan huo-
mioon se, ettd Lansiulapanniemen karki on yleiskaavassa osoitettu virkistys- ja
viheralueeksi maakuntakaavassa osoitetun viheryhteyden kohdalla. Sen sijaan
maakuntakaavan taajamatoimintoja koskeva merkinté sinallaan edellyttaa
maanké&yton suunnittelussa useiden eri tavoitteiden, arvojen ja ominaisuuksien
yhteensovittamista.

Kun otetaan huomioon, ettd koko kaava-aluetta koskevat yleisméaraykset tur-
vaavat osaltaan alueen luontoarvojen huomioon ottamisen jatkosuunnittelussa
seka se, ettd A3-merkinta késittdd asumisen lisdksi myods puistojen, virkistys-
ja liikuntapalveluiden seka lahipalveluiden alueet, Lansiulapanniemen alueen
osoittamista A3-merkinndlla ei voida pitad yleiskaavan luonnonarvojen
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vaalimista tai virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta koskevien sisalto-
vaatimusten vastaisena. Nain ollen paatos ei ole valituksissa esitetyilla edella
mainittuja siséltdvaatimuksia koskevilla perusteilla lainvastainen.

7.3.11.15 T66lon kisahallin/Mantymaen kentén seka Lapinlahden sairaa-
lan alue (valitus 7)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Valituksessa tarkoitetut alueet sijoittuvat yleiskaavassa kantakaupunki C2-
merkinnalla osoitetuille alueille. Merkinnan ja sita koskevan kaavamaarayksen
tarkempi sisélto on selostettu edell& kohdassa 7.3.6.

Koko kaava-aluetta koskevan maarayksen mukaan valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittéavat rakennetut kulttuuriym-
paristot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kulttuuriymparistot -teema-
kartalta. Lisaksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja pai-
kallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden ominais-
piirteet sekda muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on
sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytté ja maisema- ja kulttuuriym-
paristoarvot.

Mantyméen kentan alue ja Lapinlahden alue sijoittuvat kulttuuriymparistot
-teemakartalla alueelle, joka on osoitettu merkinnélla valtakunnallisesti mer-
kittdva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009 -alue). Naita teemakartalla
oikeusvaikutteisena osoitettuja alueita koskee méarays, jonka mukaan valta-
kunnallisesti merkittavilla maisema- ja kulttuuriymparistalueilla valtakunnal-
liset inventoinnit otetaan huomioon suunnittelussa. Suunnittelussa on sovitet-
tava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparisto-
arvot. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee selvittda ajankohtainen paatos-
tilanne.

RKY 2009-alueet

Inventoinnin kohdekuvauksessa ei ole erillistd mainintaa Mantyméen kentasté,
mutta se kuuluu osaksi RKY 2009 -kohdetta Olympiarakennukset.

Lapinlahden sairaala-alue RKY 2009-alueena

Kohdekuvauksessa on todettu muun ohella seuraavaa: Lapinlahden sairaala on
Suomen vanhin mielisairaala ja lukeutuu Euroopankin vanhimpiin psykiatrista
hoitoa varten rakennettuihin hoitolaitoksiin. Sairaalaa ympardiva puisto puu-
tarhoineen on kiinted osa sairaalan potilashoidon historiaa ja yksi Helsingin
tarkeistd historiallisista puistoista. Yli 160 vuotta jatkunut sairaalatoiminta on
kehittanyt alueesta kulttuurihistorialtaan ja kasvillisuudeltaan ainutlaatuisen ja
varjellut rakennusten sailymisen historiallisessa asussaan.

Arkkitehti C.L. Engelin suunnittelema 1830-luvulla rakennettu Lapinlahden
sairaala sijaitsee merenlahden rannalla Hietaniemen ja ortodoksisen hautaus-
maan vieressd. Alueen vanhin puurakennus on entinen maalarin- ja nikkarin-
verstas, joka on rakennettu vuonna 1882 (John Lybeck). Rannan tiilinen huol-
torakennus, Venetsia, on rakennettu vuosina 1895 ja 1910.
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Lapinlahden sairaalan alue liittyy maisemakokonaisuuteen, jonka muodostavat
siihen liittyva rauhallinen merenlahtindkyma, laheiset historialliset hautaus-
maat sek& Hietaniemen rannat. Puistossa, joka on nykyisin noin puolet enti-
sestd, yhdistyy alueen alkuperdinen luonto ja vanha puistokulttuuri, mink& an-
siosta puistossa on poikkeuksellisen runsas kasvilajisto. Maastossa on myos
purettujen rakennusten perustuksia ja_katkelma Krimin sodan aikaisesta, nie-
men eteldosassa sijainneelle patterille johtaneesta tykkitiesta.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa on esitetty, ettd kaavaratkaisu ohjaa kantakaupunkimaista raken-
tamista olympiarakennusten seké Lapinlahden sairaala-alueen valtakunnalli-
sesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston alueelle. Yleiskaavan kaava-
maaraykset eivét riittavalla tavalla ohjaa asemakaavoitusta siten, etté raken-
nusten valtakunnallisesti merkittavat rakennetun ympariston arvot otettaisiin
huomioon. Koska kaavakartan ja teemakartan merkinnéat ovat Lapinlahden alu-
een osalta ristiriitaiset, kaavamaaraykset eivét valituksen mukaan riittavalla
tavalla ohjaa myohempdad asemakaavoitusta esimerkiksi tilanteessa, jossa alu-
een suojeluasemakaavaa muutettaisiin. Alueiden kantakaupunkimerkinnét tu-
lee poistaa ja merkité alueet viheralueeksi, jotta alueiden rakennetun kulttuu-
riympariston arvot tulevat huomioiduksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kantakaupunki C2-aluetta koskeva kaavamaarays
kasittada rakentamisen lisaksi myds muun ohella puisto-, virkistys- ja liikunta-
palveluiden sekd kaupunkikulttuurin alueet. Tdh&n nahden ja kun otetaan huo-
mioon edell& selostettu koko kaava-aluetta koskeva kaavamaarays seka oi-
keusvaikutteiden kulttuuriympéristot teemakartan maaraykset, yleiskaava
edellyttaa, etta valtakunnalliset merkittavat rakennetun ympariston arvot ote-
taan huomioon asemakaavaa muutettaessa tai laadittaessa siitd huolimatta, etta
C2-merkint& lahtokohtaisesti ohjaa sijoittamaan valituksessa tarkoitetuille alu-
eille ja niiden ymparistoon kantakaupunkimaista rakentamista. Nain ollen
yleiskaava ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla maankéytto- ja rakennus-
lain 39 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetun rakennetun ympériston vaali-
mista koskevan siséltdvaatimuksen vastainen.

7.3.11.16 Pihlajamaéki (valitus 8)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Yleiskaavassa Pihlajamé&en keskusta on osoitettu C3-merkinnélla I&hikeskus-
tan alueeksi. L&hikeskustan eteldpuolelle on osoitettu Al-merkinnélla alue
asuntovaltaiseksi alueeksi. Tama kapeahko Al-alue rajoittuu eteldssa C2-alu-
eeseen. C3- ja Al-alueita ymparoi laajaa A3-merkinnalld asuntovaltaiseksi
alueeksi osoitettu alue, joka rajoittuu idassé ja lannessa virkistys- ja viheraluei-
siin ja pohjoisessa Seppamestarintien ja A3-alueen véliin osoitettuun toimitila-
alueeseen ja A2-merkinnéalld asuntovaltaiseksi alueeksi osoitettuun alueeseen.

Al-, A2- ja A3-alueita ja C3-aluetta seka virkistys- ja viheralueita koskevien
kaavamaaraysten sisaltd on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa
7.3.6.
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Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Pihlajamé&en alue on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimin-
tojen alueeksi. Merkinnén kuvauksen mukaan silld osoitetaan yksityiskohtaista
suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyopaikka- seka muihin taaja-
matoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkint4 siséltad taajamien sisdi-
set litkennevaylat seka liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, termi-
naali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulku-
reitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalu-
eet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalueet.

Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan aluetta suunnitellaan asumi-
sen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin liittyvien pal-
veluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisesmmassa suunnittelussa
on kiinnitettava erityista huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen. Uusi
rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava suunnittelulla ymparis-
toonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto-
ja luontoarvot sek& ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemal-
liset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava sdan aari-ilmidihin.

Lisaksi Pihlajamaen aluetta koskee Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan mer-
kinta kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarked alue, tie tai
kohde. Merkinn&n kuvauksen mukaan ominaisuusmerkinnalld osoitetaan kult-
tuuriympériston vaalimisen kannalta valtakunnallisesti merkittavéat alueet, tiet
ja kohteet (RKY 2009). Alueilla, joille on aluevarausmerkinnalla osoitettu
kayttotarkoitus, ensisijaisen maankayttomuodon méérittelee aluevarausmer-
Kinta.

Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympé&ristén ominaispiir-
teiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava merkittavien
maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kaytto-
tarkoituksen mukainen maankaytto sekd maisema- ja kulttuuriarvot. Maisema-
ja kulttuuriarvojen sailyminen on turvattava myos osittain tai kokonaan kes-
kustatoimintojen alueen kohdemerkinnan alle jaavilla alueilla ja kohteissa.

Pihlajaméki RKY 2009-alueena

Pihlajamaen 1&hi0 sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakun-
nallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009). Kohdeku-
vauksessa on todettu muun ohella seuraavaa:

Pihlajamé&en 1&hi6 on maan ensimmaisia aluerakennuskohteita, joka on kaavoi-
tettu 1960-luvun alussa jylhdan metsémaisemaan 10 kilometrin p&d&han Helsin-
gin keskustasta. Pihlajamaki on valittu kansainvalisen DOCOMOMO-jérjeston
hyvéksymé&an suomalaisen modernismin merkkiteosvalikoimaan. Pihlajamaki
on kaupungista ja joukkoliikenneyhteyksisté riippuvainen asuntoalue - minka-
laiseksi 18hi0 sittemmin yleistyi. Pihlajaméen kaavassa orastaa ensimmaisia
kertoja asemakaavasuunnittelun, teollisen rakennustekniikan ja tehokkuuden
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intressien yhdistyminen. Pihlajamaki asettuu Helsingissa l&dhi6ideologian ja -
rakentamisen murrosvaiheeseen.

Pihlajam&en asemakaavassa on arkkitehti Olli Kivisen piirtdmané viisi noin

1 500 asukkaan asuinsolua. Kuhunkin soluun kaartuu umpikatuna paattyva
asuntokatu, ja asuinrakennusten muodostaman solun keskustassa on lahimyy-
mald. Solujen valissé on paivékoti, koulut on sijoitettu pohjoisosaan ja ostos-
keskus sisddntulovaylalle. Hakan puolella rakennukset ovat avoimen U:n muo-
toisia pitkid, maaston muotojen mukaan polveilevia lamelleja, kadun varrella
on viisi pistetaloa perakkain. Saton puolella pitkat nelikerroksiset lamellit reu-
nustavat lahes suorina jyrkén kallion laitaa. Ylempéané kallion kukkuloilla on
kymmenen 8-kerroksista pistetaloa, joista avautuvat huikeat ndkoalat aina me-
relle asti. Alueelle on tyypillista toisto, samaa asuntotyyppia on satoja, pisim-
massa lamellissa on 18 porrashuonetta.

Alueiden arkkitehtuurissa konkretisoituu siirtymé rakennustekniikan ja arkki-
tehtuurin kehitysvaiheesta toiseen. Hakan alueen suurmuottitekniikka hyodyn-
t&a vield 1950-luvun perinnettd, Saton puolen tayselementtitekniikka ja arkki-
tehtuuri, sen mittakaava ja sommittelu seka virtaviivaisuus ja tehokkuustavoit-
telu, ovat viitoittaneet tulevaa rakentamista. Pihlajamé&essa kalliot ja vakkara-
mannyt ovat keskeisia maisema-arkkitehtonisia elementteja ja vastapooleja
kalliosta kohoaville suoraviivaisille valkoisille rakennusmassoille. Rakennus-
massat ovat isoja, samoin niiden véliin jaavéat luontoalueet. Jyrkimmét ja jyl-
himmaét maastokohdat on jatetty rakentamatta.

Alueen 1970-luvulta alkanut tdydennysrakentaminen on séilyttanyt alkuperai-
sen asemakaavan perussommitelman, mutta muuttanut asuinsolujen reuna-alu-
eita ja ostoskeskuksen lahiymparistoa.

Oikeudellinen arviointi

Maakuntakaavan ohjausvaikutus, rakennetun kulttuuriymparistén arvot
ja muinaismuistolain mukaiset kohteet

Valituksessa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaava on maakuntakaavan vas-
tainen, koska Pihlajaméki seka Porraskallio alueen eteldosassa on osoitettu
maakuntakaavassa valtakunnallisesti merkittdvaksi rakennetuksi kulttuuriym-
paristoksi. Yleiskaava on muinaismuistolain vastainen Aarnikanmaella sijait-
sevien kiinteiden muinaisjdédnnosten vuoksi. Yleiskaava ei mygskaan ota huo-
mioon Pihlajaméen suojelukaavan méaarayksia tonttitehokkuudesta. Valituksen
mukaan yleiskaava on luonnonsuojelulain vastainen Pihlajaméen pohjois-
o0sassa sijaitsevassa muutaman hehtaarin laajuisessa metsassa esiintyvén liito-
oravan vuoksi. Metsdssa esiintyy suursaniaislehtoa ja luontaisesti syntyneita
jalopuumetsikoita.

Kun otetaan huomioon, ettd maakuntakaavan mukaan ensisijaisen maankaytto-
muodon maérittelee siind osoitettu taajamatoimintojen aluevarausmerkinté,
yleiskaava ei ole maakuntakaavan vastainen sen vuoksi, etté valituksessa tar-
koitettu, jo p&dosin rakentunut alue on osoitettu rakentamiseen kaytettavaksi
asuntovaltaisten alueiden merkinnoilla. Valituksessa tarkoitetut asuntovaltais-
ten alueiden merkinnat k&sittavat asumisen lisdksi myds muun ohella
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puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka lahipalveluiden alueita. Tahan
nahden ja kun otetaan huomioon myos koko kaava-aluetta koskeva kaavamaa-
rays, joka edellyttad, ettd valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kulttuuriymparistot -
teemakartalta ja ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee lisaksi ottaa
huomioon myds muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet, yleiskaava ei ole
lainvastainen myoskaan kulttuuriympdriston huomioon ottamista tai muinais-
muistolain vastaisuutta koskevilla valitusperusteilla. Yleiskaava mahdollistaa
myos kallioalueiden jattdmisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa raken-
tamisesta vapaaksi.

Liito-orava ja luontoarvot

Yleiskaavan luontovaikutuksia on selvitetty raportissa Luontovaikutusten arvi-
ointi (Ramboll Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksid 2014:39).

Liito-oravien osalta raportissa todetaan, etta liito-oravan esiintymisté koskevat
tiedot ovat Environ (Lammi & Routasuo) kevééllad 2014 laatimasta selvityk-
sesta Helsingin luoteisosan liito-oravakartoitus 2014. Helsingin alueelta ei ole
aikaisemmin laadittu liito-oravaselvityksia. Vuonna 2014 laadittu selvitys ei
kata yleiskaava-aluetta kokonaisuudessaan, vaan selvitys on laadittu alueelle,
jolla liito-oravien esiintyminen arvioitiin todennakdisimmaksi.

Liito-oravien esiintymistd on selvitetty tarkemmin raportissa Helsingin liito-
oravakartoitus 2016 (Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja
7/2016). Raportissa todetaan, ettd kysymyksessé oleva uusintainventointi ke-
vaalla 2016 osoitti Luoteis-Helsingin liito-oravakannan kasvaneen nopeasti.
Kaksi vuotta aiemmin todetuista 12 liito-oravaesiintymasta 11 oli edelleen
asuttuna, ja uusia liito-oravan asuttamia metsikoita 10ytyi aiemmin tutkituilta
alueilta perati 28. Esiintymien méaaré on kolminkertaistunut kahdessa vuo-
dessa. Liito-oravan jatoksia 16ytyi useimmista sopivan nakoisista metsakuvi-
oista, mutta ei kaikista. Liito-oravia on eniten Keskuspuistossa. Useita elinalu-
eita on myods Meilahdessa ja Munkkivuoren—Talin alueella. Keskuspuiston ita-
puolella laji tavattiin Kumpulassa, Verdjamaessa, Pihlajamdessa ja Malmilla.

Pihlajamé&en alueen osalta raportissa todetaan muun ohella, ettd Pihlajaméen
taajaman pohjoispuolella Aarnikanméen ja Keha I:n valissé on metsarinne,
josta 16ytyi liito-oravan jatoksia kolmen jareén kuusen ja yhden haavan tyvelta
(nro 47). Liito-oravan pesdpuuta ei 1dydetty. Rinteessa on varttunutta, mutta
takavuosina paikoin harvennettua sekametsad. Puusto vaihtelee koivu- ja haa-
pavaltaisista aloista kuusivaltaisiin. Kookkaita haapoja, jareitd kuusia ja nuorta
lehtipuustoa kasvaa eri puolilla aluetta. Rinteen ja kehéatien valissa on tihea,
varttunutta harmaaleppévaltaista lehtipuustoa. Pihlajaméen ja Verdjaméen
liito-orava-alueiden etéisyys toisistaan on 1,6 kilometrid. Alueiden valilla on
liito-oravan liikkumisen mahdollistava puustoyhteys Pihlajiston rinteen ka-
peita, kuusivaltaisia metsdkuvioita pitkin. Koillisen suunnassa Malmilla sijait-
sevat liito-oravan elinalueet ovat hieman lahempéna Pihlajaméked, mutta met-
séyhteys sinne on katkonainen. Kehad I muodostaa liito-oravalle hankalasti yli-
tettdvan kohdan. Puuton tiealue on Pihlajam&en pohjoispuolelle kapeimmil-
laan 40 metrin levyinen, mutta puusto tien molemmilla puolilla on melko ma-
talaa. Hyvaa tienylityspaikkaa ei voida osoittaa.
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Luonnonsuojelulain 49 §8:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessa
IV(a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdédntymis- ja levéh-
dyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Liito-orava on luon-
todirektiivin liitteessé 1V(a) tarkoitettuja laji. Sindnsa pelkéstaén se seikka, ettd
jokin alue on tyypillisesti mainitun lajin elinalueeksi soveltuvaa, ei merkitse,
ettd alueella olisi luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin sd&nnoksessa tarkoi-
tettu lisdantymis- ja levahdyspaikka, silla luonnonsuojelulain 49 § ei velvoita
suojelemaan lajin elinymparistod kokonaan eiké liito-oravan lisaantymis- ja
levahdyspaikalla mydsk&én tarkoiteta koko lajin reviirindan k&yttamaa aluetta.

Myds oikeuskaytanngssa on vakiintuneesti katsottu, ettd luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momentin tarkoittama suoraan lain nojalla voimassa oleva siind tar-
koitettujen eldinten luonnossa selvésti havaittavien lisdédntymis- ja levéhdys-
paikkojen havittdmis- ja heikentamiskielto voi koskea vain verrattain suppeita
alueita. Siten sanottu kielto ei sin&nsé voi estaa laajojen metsé- ja muiden alu-
eiden kayton yleispiirteista suunnittelua yleiskaavalla. Havittamis- ja heikenta-
miskielto on liséksi otettava huomioon asemakaavaa alueelle hyvaksyttdessa ja
rakennuslupia myonnettdessa. Edella lausuttuun nédhden olevaan asuntoraken-
tamiseen tai muuhun rakentamiseen liittyvan rakentamiseen tarkoitetun alueen
osoittamiselle yleiskaavassa rakentamiseen kéytettavaksi ei ole estettd, jos
luonnossa havaittavien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen séilyminen kaavaa
toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen luonnonsuojelulain 49 8:n 1
momentissa tarkoitettujen eléinten suojelu muiden maankéayttotarpeiden
kanssa.

Valituksessa tarkoitetut asuntovaltaisten alueiden kaavamerkinnéat kasittavat
rakentamiseen tarkoitettujen alueiden liséksi alueita muun ohella, puistojen,
virkistys- ja liikuntapalvelujen kéyttdon. Téh&n néhden ja kun koko kaava-alu-
etta koskevat yleismaaraykset edellyttdvat muun ohella, ettd suunnittelussa tu-
lee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen, kaavamaaraykset mahdollis-
tavat liito-oravan lisd&ntymis- ja levahdyspaikkojen seké& niiden vélisten yh-
teyksien, kuten myds muiden valituksessa tarkoitettujen muiden luontoarvo-
jen, huomioon ottamisen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Nain
ollen yleiskaavan hyvaksymispaatos ei ole lainvastainen silla perusteella, etta
siind ei olisi otettu riittavasti huomioon alueella esiintyvaa liito-oravaa tai alu-
een muita luontoarvoja.

7.3.11.17 Katajanokan alue (valitus 9)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Katajanokan alue on koillisosan virkistys- ja viheraluetta seka eteldsataman
satama-aluetta lukuun ottamatta osoitettu C2-merkinnalla kantakaupunkialu-
eeksi. Lisdksi Katajanokan kautta kohti Korkeasaarta on osoitettu sijainniltaan
ohjeellinen raideliikenteen runkoyhteys, joka kaavamaérayksen mukaan toteu-
tetaan metrona tai pikaraitiotiend. Katajanokan rantaa koskee myds ranta-
vybhykettd seuraileva koko kaupungin kattava rantaraitti-merkinta. Valituk-
sessa tarkoitetun C2-merkinnén tarkempi sisalté on selostettu kokonaisuudes-
saan edell& kohdassa 7.3.6.
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Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Katajanokan alue on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkin-
nalla keskustatoimintojen alue, valtakunnan keskus. Merkint&a koskevan suun-
nittelumaarayksen mukaan aluevarausmerkinnélld osoitetaan Helsingin pééa-
keskuksessa sijaitseva valtakunnankeskus ja valtakunnallisten palvelu-, hal-
linto- ja muiden toimintojen alue niihin liittyvine liikennealueineen ja puistoi-
neen. Alue voi sisaltdd myos asumista.

Aluetta koskevan suunnittelumaarayksessa on muun ohella méératty, etta
nama suunnitteluméaaraykset koskevat valtakunnan keskusta, seutu- ja kunta-
keskuksia seka paakaupunkiseudun aluekeskuksia. Kohdemerkinnalla osoitet-
tujen keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus on maariteltava yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa siten, etta alueet muodostavat toiminnallisesti
yhtendisen keskustahakuisiin toimintoihin painottuvan kokonaisuuden. Kes-
kustatoimintojen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitet-
tava huomiota kaupunkikuvaan, viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen seka toimi-
viin kévely- ja pyoraily-yhteyksiin, pysakdinnin, huoltoliikenteen ja joukkolii-
kenteen jarjestelyihin.

Liséksi osaa Katajanokan alueesta koskee Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
van ja Uudenmaan maakuntakaavan merkinnat kulttuuriympariston tai maise-
man vaalimisen kannalta tarked alue tai kohde, joista valituksessa ei kuiten-
kaan ole kysymys.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa on muun ohella esitetty, ettd yleiskaava loukkaa valittajan oi-
keutta vaikuttaa elinympéristonsa muutoksiin. Yleiskaava ei mygskaan tayta
maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia vaikutusten arvioinnin ja vuorovai-
kutusten arvioinnin osalta.

Vuorovaikutusmenettelyé ja vaikutusmahdollisuuksia koskevien valitusperus-
teiden osalta hallinto-oikeus viittaa edelld kohdassa 7.2.2 Kaavoitusmenettelya
ja vuorovaikutusta koskevat valitusperusteet lausuttuun.

Silté osin kuin valituksessa on kysymys vaikutusarviointien puutteellisuudesta,
hallinto-oikeus toteaa, etté yleiskaavassa Katajanokan alueelle osoitetun C2-
merkinn&dn mahdollistamalla Katajanokan eteldrannan kaupunkirakenteen va-
haisen laajentamisen mahdollistavalla taydennysrakentamisella ei pdaosin jo
toteutuneessa kaupunkiymparistossa ole sellaisia vaikutuksia, ettd niita olisi
tullut erikseen selvittaa yleiskaavaa laadittaessa, vaan rakentamisen vaikutuk-
set voidaan selvittdd asemakaavan laatimisen yhteydessé. Maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueella sijaitsevan alueen osoittamisesta yleiskaavassa
C2-merkinnalla, joka kasittad rakentamisen lisdksi muun ohella puistoalueet ja
muut rakentamattomiksi tarkoitetut alueet, ei mydskaan voida katsoa aiheutu-
van maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
haittaa sen vuoksi, ettd kaavan toteuttaminen saattaa mahdollistaa talla het-
kelld rakentamisesta vapaiden alueiden muuttumisen rakennetuiksi. Kaupunki
on voinut harkintansa mukaan osoittaa alueen C2-merkinnalld. Nain ollen vali-
tus on hylattava.
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7.3.11.18 Puistola (valitukset 12 ja 44)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja aluetta
koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -méaaraykset

Puistolan asemaa ympérdoivé alue on osoitettu yleiskaavassa C3-merkinnalla
ldhikeskustan alueeksi. Junaradan molemmille puolille ulottuva C3-alue rajoit-
tuu Suuntimopuiston keskivaiheille asti ulottuvaan asuntovaltaisen alueen A3-
merkintd&n. C3-alueen pohjoispuolinen alue on osoitettu yleiskaavassa asunto-
valtaiseksi alueeksi Al-merkinnalla. Lansipuolelta C3-alue rajoittuu A2-aluee-
seen ja eteldpuolelta myds A2- seka A4d-alueisiin.

Alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi
osoitetulle alueelle. Taajamatoimintojen aluetta koskevan merkinnan kuvauk-
sen mukaan silla osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumi-
seen, palvelu- ja tyOpaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat raken-
tamisalueet. Merkinta sisaltaa taajamien sisdiset liikennevaylat seké liikenteen
tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat
alueet, ulkoilureitit, pyoréily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdys-
kuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka
virkistys- ja puistoalueet. Taajamatoimintojen aluetta koskevan suunnittelu-
maarayksen mukaan aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistoonsa soveltu-
vien tydpaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alu-
eena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava erityista
huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen. Uusi rakentaminen ja muu
maankaytto on sopeutettava suunnittelulla ymparistoonsa tavalla, joka vahvis-
taa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa
huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet. Edel-
leen suunnittelumaarayksessa todetaan, ettd alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on toimintojen sijoittelulla ja alueiden kayton riittavalla tehok-
kuudella edistettava pyorailya, jalankulkua ja joukkoliikennetta tukevaa yh-
dyskuntarakennetta. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvat-
tava paivittaisten palveluiden saatavuus, riittavat ulkoilu- ja virkistysmahdol-
lisuudet seka pyoraily- ja jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.

Oikeudellinen arviointi

Valituksissa on muun ohella vaadittu, etta Puistolan asemanseudun kaavamer-
kinndt muutettaisiin asuntovaltaisiksi A2-alueiksi. Aseman itdpuolinen lahi-
keskusta C3-merkinté tulisi muuttaa virkistys- ja viheraluemerkinnaksi.

Kuten edelld kohdassa 7.3.2 Hallinto-oikeuden tutkimisvalta ja vaatimukset
yleiskaavan muuttamisesta on todettu, hallinto-oikeus voi arvioida ainoastaan
sitd, onko nyt hyvaksytty yleiskaavaratkaisu valituksessa esitetyilld perusteilla
lainvastainen. Sen sijaan muiden mahdollisten suunnitteluvaihtoehtojen arvioi-
minen tai kaavan muuttaminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksessa tarkoitettu alue on juna-aseman valit-
toméaan laheisyyteen sijoittuvana tdydennysrakentamiseen ja jo rakentuneiden
alueiden tiivistamiseen liittyvilta lahtokohdiltaan Uudenmaan maakuntakaavan
mukainen. Kun otetaan huomioon, ettd valituksenalaiset merkinnat kasittavat
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rakentamiseen tarkoitettujen alueiden liséksi alueita myds puistojen, virkistys-
ja litkuntapalveluiden seka l&hipalvelujen ké&yttoon, yleiskaava ei ole Puistolan
aseman ymparistéon osoitetun rakentamisen osalta valituksissa esitetyilla pe-
rusteilla lainvastainen. Kaupunki on siten voinut harkintansa mukaan osoittaa
asemanseudun C3-merkinnélla ja sen ymparille asuntovaltaisia alueita yleis-
kaavan mukaisella tavalla. N&in ollen valitukset on hylattava.

7.3.11.19 Rajasaaren alue (valitukset 14 ja 29)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja aluetta
koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Rajasaaren pohjoisosa on osoitettu yleiskaavassa virkistys- ja viheralueeksi.
Saaren eteldosa ja saareen johtava Rajasaarenpenkere seka sitd ympéaroivat
alueet on osoitettu kantakaupunki-alueeksi C2-merkinnalla. Merikannontien
puoleiset ranta-alueet on osoitettu virkistys- ja viheralueeksi lukuun ottamatta
Merikannontien eteldpaatya, jossa jo rakentunut C2-alue ulottuu Taivallahden
rantaan asti.

Rajasaareen C2-merkinnalla osoitettu alue ulottuu osin nykyisin vesialueena
olevalle alueelle.

Koko kaava-aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaan rantaviiva on ohjeel-
linen. Rannat suunnitellaan julkisina uusilla rakentamisalueilla.

Alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi
osoitetulle alueelle. Taajamatoimintojen aluetta koskevan merkinnan kuvauk-
sen mukaan silla osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumi-
seen, palvelu- ja tyopaikka- sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat raken-
tamisalueet. Merkinta sisaltaa taajamien sisdiset liikennevaylat seké liikenteen
tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat
alueet, ulkoilureitit, pyoréily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdys-
kuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka
virkistys- ja puistoalueet. Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistdonsa soveltuvien tydpaikkatoiminto-
jen seka naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena. Liséksi suunnitte-
lumaarays edellyttéd muun ohella, ettd rakentamattomat rannat ovat yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa varattava yleiseen virkistykseen, jollei erityi-
nen tarve edellyté alueen osoittamista muuhun kayttoon.

Alueen ldheisyyteen sijoittuu useita joko Uudenmaan maakuntakaavassa tai
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettuja kulttuuriympariston vaali-
misen kannalta tarkeitd alueita tai kohteita, mutta naiden rajaukset eivét ulotu
nyt kKysymyksesséa olevalle alueelle.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa 14 on vaadittu, ettd yleiskaava tulee kumota silta osin kuin se
koskee aluetta, joka kéasittdd Rajasaaressa pikselein merkityt alueet, siihen liit-
tyvét vesialueet nykyisesta rantaviivasta 125 metrin séteell, Pohjoisen Hu-
malluodon maa-alueen, Humalluodon puiston ja Rajasaarenpenkereen.
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Valituksen perusteluissa on muun ohella esitetty, ettd merialueella tapahtuvan
ruoppauksen ja maantéyton ilmeinen seuraus on, etta entisen puhdistamon ja
lumenkaatopaikan edustoille pohjasedimentteihin kasaantuneet raskasmetallit,
ravinteet ja muut haitalliset aineet vaikuttavat negatiivisesti vedenlaatuun. Tie-
dossa ei ole, etté asiasta olisi tehty ymparistoselvitystd. Kaavan toteuttaminen
aiheuttaisi taloudellista menetystd jasen- ja asiakasmenetysten muodossa alu-
een toimijoille. Valituksessa 29 on muun ohella esitetty, ettd Rajasaarta ja sen
ldhialueita koskevien rakentamismadréysten arviointi on ollut puutteellista alu-
een kulttuurihistoriallisen merkityksen seka luonto- ja virkistysarvojen osalta,
kun ndité arvoja ei tuoda esiin kaavakartalla tai sen liitekartoilla.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd koko kaava-aluetta koskevien maaraysten mukaan
rantaviiva on ohjeellinen ja rannat suunnitellaan julkisina uusilla rakentamis-
alueilla. Yleiskaavassa ei ole muutoin mééritelty, miten nykyisen rantaviivan
ulkopuolelle ulottuvat rakentamispikselit on tarkoitus toteuttaa. Tahan nédhden
ja kun otetaan huomioon, ett& ruuduista muodostuvilla alueilla ei ole tarkkaa
rajaa, vaan alueet kuvaavat ainoastaan maankayton paakayttotarkoitusta, mah-
dollisten meritayttdjen laajuus ja laatu jadvat yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa ratkaistavaksi. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd valituksessa tarkoite-
tut saastuneiden alueiden ruoppaukset ja niilla suoritettavat muut toimenpiteet
edellyttavat myos muita kuin maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja lupia,
joiden yhteydessa toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuus tulee tarkemmin selvi-
tettvéksi, yleiskaavaratkaisua ei voida pitaa lainvastaisena sen vuoksi, etta
yleiskaavaa laadittaessa ei ole tehty valituksessa tarkoitettua ymparistoselvi-
tysta raskasmetallien, ravinteiden tai muiden haitallisten aineiden vaikutuk-
sista vedenlaatuun. Asiassa ei ole mydskaan ilmennyt, ettd Rajasaaren raken-
nettavaksi osoitettuihin alueisiin liittyisi alueen nykykayttd huomioon ottaen
sellaisia luonto- tai muitakaan arvoja, etté niita olisi tullut kaavaa laadittaessa
erikseen selvittdd. Nain ollen yleiskaava ei selvitysten riittaméattomyyteen liit-
tyvilld valitusperusteilla lainvastainen.

Kun otetaan huomioon, ettd Rajasaarenpenkeretta ympardivat alueet seka Ra-
jasaaren pohjoisosa on osoitettu yleiskaavassa virkistys- ja viheralueeksi ja se,
ettd C2-alueet kasittavat asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen
seké hallinnon alueiden lisaksi myds puisto-, virkistys- ja liikuntapalvelujen
sekd kaupunkikulttuurin alueet, kaavaratkaisu ei ole esteend valituksissa tar-
koitettujen toimintojen jatkumiselle tai kehittdmiselle Rajasaaressa tai sen la-
hialueilla. N&in ollen yleiskaavaa laadittaessa katsottava otetun vaaditulla ta-
valla huomioon maanké&ytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 5, 8 ja 9 koh-
dissa tarkoitetut mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véaestoryh-
mien kannalta tasapainoiseen elinymparistoon, rakennetun ymparistén, maise-
man ja luonnonarvojen vaaliminen seka virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyys.

Sit4, ettd kaava voi toteutuessaan edellyttad esimerkiksi melontareittien tai
muiden toimintojen siirtdmisté toisaalle, ei voida pitd&d maankaytto- ja raken-
nuslain 39 §:n 4 momentissa tarkoitettuna kohtuuttomana haittana. Kohtuu-
tonta haittaa ei voida katsoa aiheutuvan myoskaan siitg, ettd Rajasaaren alueen
ja osin tatd laajemmankin alueen luonteen muuttuminen saattaa kaavan mah-
dollistaman rakentamisen toteutuessa vaikuttaa esimerkiksi alueella toimivien
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juhlatilojen vetovoimaisuuteen. Valituksissa tarkoitettua haittaa arvioitaessa
on liséksi otettava huomioon, etté alueen jatkosuunnittelun myota toteutuvat
palvelut ja palveluiden kysynnan lisd&dntyminen tulevat osaltaan hyodyttdmaén
my®0s jo olevia toimintoja. Edelld lausuttu huomioon ottaen valitukset on hy-
lattava.

7.3.11.20 Konala/Rudus Oy (valitus 15)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja aluetta
koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -méaaraykset

Rudus Oy:n omistama kiinteistd 91-407-14-0 sijoittuu yleiskaavassa paéosin
asuntovaltaiselle alueelle (A2), jota kehitetdan padasiassa asumisen, puisto-
jen, virkistys- ja litkuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayttoon. Kaavamaa-
rayksen mukaan alueen keskeisten katujen varsilla tulee mahdollistaa liike- ja
muuta toimitilaa. Muu alue kiinteistdsta sen eteldosassa sijoittuu toimitila-alu-
eeksi osoitetulle alueelle. Sita koskevan kaavaméaarayksen mukaan aluetta ke-
hitetd&n ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoiminto-
jen, julkisten palvelujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttoon. Elin-
keinoelaman toimintaedellytykset turvataan asemakaavoittamalla riittavasti
toimitilatontteja toimitila-alueille.

Koko kaava-aluetta koskevan yleisméaardayksen mukaan ruuduista muodostuvat
alueet kuvaavat maankayton paakayttotarkoitusta. Alueilla ei ole tarkkaa ra-
jaa. Vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten alueiden maankaytto sovite-
taan yhteen niin, etta syntyy toimiva kaupunkirakenne.

Uudenmaan maakuntakaavassa Kiinteistd 91-407-14-0 on osoitettu taajamatoi-
mintojen alueeksi. Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan yksityiskoh-
taista suunnittelua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyopaikka- seka muihin
taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkinta siséltad taajamien
sisdiset lilkennevaylat seké liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-,
terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalan-
kulkureitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut eri-
tyisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalueet. Merkint&én
koskevan suunnittelumaarayksen mukaan aluetta suunnitellaan asumisen, ym-
paristoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palvelui-
den ja toimintojen alueena.

Kiinteiston luoteispuolinen alue sijoittuu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vassa tiivistettavaksi alueeksi osoitetulle alueelle.

Oikeudellinen arviointi

Valituksen mukaan kysymyksessa olevalla kiinteist6lla sijaitsevat Rudus Oy:n
Konalan betonitehdas ja keskuslaboratorio sek& kivipohjaisten rakennusjéattei-
den kierréatysalue. Kaavaratkaisun vaikutuksia ei ole selvitetty riittdvan seikka-
perdisesti. Kaavaratkaisu ei tdyta kaupunkirakenteen, elinkeinoeldaman toimin-
taedellytysten tai ympadristohaittojen védhentdmisen osalta yleiskaavan sisalto-
vaatimuksia.
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Lahes koko kiinteistdn osoittaminen asuntovaltaiseksi alueeksi johtaa ajan
mittaan Rudus Oy:n toiminnan edellytysten lakkaamiseen, mik& on Rudus
Oy:n kannalta kohtuuton lopputulos.

Hallinto-oikeus toteaa, etté yleiskaavassa osoitetun asuntovaltaisen alueen
ulottuminen padosalle yhtion kiinteistda vaikuttaisi yleiskaavan toteutuessa
valituksessa esitetylla tavalla yhtion toimintaedellytyksiin. Kun toisaalta ote-
taan huomioon yleiskaavassa kaytetty pikselitekniikka ja siitd johtuva yleis-
piirteisyys ja lilkkumavara tulevassa kaavoituksessa seka se, etta toimintojen
yhteensovittamiseen liittyvat lahtokohdat ovat olleet esilla kaavaan liittyneen
vuorovaikutuksen yhteydessd, kaavaratkaisulla ei kuitenkaan voida katsoa ole-
van sellaisia vaikutuksia, joita olisi tullut erikseen selvittad kaavaa laaditta-
essa.

Konalan alueelle yleiskaavassa osoitettu laaja toimitila-alue huomioon ottaen
yleiskaavaa ei voida pitad maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 6
kohdassa tarkoitetun kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksid koskevan
siséltévaatimuksen vastaisena, vaikka kaava téssé suhteessa saattaa nimen-
omaisesti valittajan kiinteiston tulevan kayton osalta aiheuttaakin epavar-
muutta. Samasta syysta ja kun otetaan huomioon edell& viitatut mahdollisuu-
det sovittaa eri tavoitteita yhteen mahdollisessa tulevassa asemakaavoituk-
sessa, voidaan kuitenkin katsoa, ettd yleiskaavassa on sen ohjaustavoite ja
tarkkuus huomioon ottaen otettu riittdvasti huomioon myds yhdyskuntaraken-
netta sekd ymparistohaittojen vahentamista koskevat yleiskaavan siséltovaati-
mukset.

Kaavaratkaisun kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon erityisesti
yleiskaavan aluevarausten ja kaavamaaraysten muodostama kokonaisuus
maanomistajan kannalta. Kaavoitusta koskevassa oikeuskaytanngssa kohtuu-
tonta haittaa on katsottu voivan aiheutua I&hinnd silloin, kun Kiinteiston raken-
taminen tai muu kéytté kokonaan estyy tai kiinteist6ll& jo olevien rakennusten
yllapitaminen kohtuuttomasti vaikeutuu esimerkiksi erilaisten suojeluméaéarays-
ten vuoksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaava jattaa tassa tapauksessa kay-
tetysta pikselitekniikasta johtuen eri kayttotarkoituksiin osoitettujen alueiden
rajausten suhteen merkittavasti liilkkumavaraa mahdolliseen tulevaan asema-
kaavoitukseen. Tasté lilkkkumavarasta ja yleiskaavaan muutoinkin kuuluvasta
yleispiirteisyydesta johtuu, ettd yhtion kiinteisto on sitd koskevasta A2-mer-
kinnasta huolimatta osoitettavissa alueen jatkosuunnittelussa myds kiinteiston
tdméan hetkisen kayton mukaisesti. N&in ollen ja kun otetaan huomioon yhtion
Kiinteiston sijoittuminen osin yleiskaavassa osoitetulle toimitila-alueelle ja
osin rakentamiseen tarkoitetulle A2-alueelle ja koko yleiskaava-aluetta kos-
keva maarays vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten alueiden maankayton
yhteensovittamisesta seké se, ettd sinallaén yleiskaavan mukainenkaan asema-
kaavaratkaisu ei l&htokohtaisesti voi olla maankaytto- ja rakennuslain 54 8:n 2
momentissa tarkoitettujen asemakaavan siséltovaatimusten tai saman pykélan
3 momentissa tarkoitetun kohtuuttomuuskiellon vastainen, yleiskaavasta ei
voida katsoa aiheutuvan yhtidlle maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Ndin ollen yhtion valitus on hylat-
tava.
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7.3.11.21 Yliskyla, Kuukiventie ja Hevossalmi-Jollaksenlahti (valitukset
25 ja 26)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Laajasalon liikuntapuiston kohdalla sijaitseva Yliskylan itdranta on osoitettu
yleiskaavassa virkistys- ja viheralueeksi. Alue rajoittuu pohjoisessa Reposal-
meen osoitettuun asuntovaltaiseen A3-alueeseen ja etelédssé Degeron kartanon
alueeseen, joka on osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaisen alueen A4-merkin-
nalla. Liikuntapuiston alue on osoitettu A3- jaA2-merkinndilla niin ik&an
asuntovaltaisiksi alueiksi. A2-alueen eteldosan kautta kulkee itd-lansisuuntai-
nen viheryhteys, joka ulottuu Tullisaaren virkistys- ja viheralueiden 1&pi edel-
leen Kruunuvuoren rantaan asti. Lisaksi kaavassa on osoitettu viheryhteyden
kanssa samansuuntainen sijainniltaan ohjeellinen baanaverkko eli pyoraliiken-
teen nopean runkoverkon.

Viheryhteyttd koskevan kaavamaarayksen mukaan kysymyksessa on laajojen
virkistysalueiden valinen, sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli tai puis-
tojen sarja, joka palvelee virkistys- ja/tai ekologisena yhteytena. Alueiden
suunnittelussa viheralueet tulee liittd& luontevasti toisiinsa. Kulttuuri-, mai-
sema- ja luontoarvojen sdilyminen, viheryhteyksien yhtendisyys ja jatkuvuus
sek& ekologinen kytkeytyneisyys on otettava huomioon. Yhteyden luonne voi
vaihdella rakennetusta puistomaiseen ja luonnonmukaiseen. Tarvittaessa ra-
kennetaan vihersiltoja tai -alikulkuja.

Valituksissa tarkoitetun Kuukiventien alue on osoitettu yleiskaavassa padosin
asuntovaltaisen alueen A4-merkinnall4 ja Laajasalon yleiskaavan mukaiseen
kaupunkibulevardiin rajautuvilta osiltaan asuntovaltaisen alueen A1-merkin-
nalla. Alueen ja kaupunkibulevardin valiin on lisaksi osoitettu pyoraliikenteen
nopean runkoverkon yhteys ohjeellisena merkinnalla baanaverkko. Osa Al-
alueen ja baanaverkkoa koskevan vélisestd alueesta on osoitettu C1-merkin-
nalla liike- ja palvelukeskustan alueeksi, joka liittyy kaupunkibulevardin ité-
puolella sijaitsevaan laajempaan C1-alueeseen.

Valituksessa tarkoitettu Hevossalmen ja Jollaksenlahden vélinen alue on osoi-
tettu yleiskaavassa asuntovaltaisen alueen A4-merkinnalla lukuun ottamatta
Furuvikintien ymparistoon ulottuvaa virkistys- ja viheralueeksi osoitettua alu-
etta.

Al-, A2-, A3- ja Ad-alueita ja Cl-aluetta sekd virkistys- ja viheralueita koske-
vien kaavamaéaraysten sisaltd on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa
7.3.6.

Valituksissa tarkoitettuja alueita koskevat maakuntakaavamerkinnat ja
-maaraykset

Valituksissa tarkoitettu Yliskylan itdranta on osoitettu Uudenmaan maakunta-
kaavassa pohjois-etelasuuntaisella virkistysaluemerkinnalla.

Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan yleiseen virkistykseen ja ulkoi-
luun tarkoitetut alueet. Merkinta sisaltaa virkistysalueella olemassa olevat seka
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yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeelliset kokoojakadut ja vas-
taavat yhdystiet. Merkintdan liittyy MRL 33 §:n 1 momentin nojalla rakenta-
misrajoitus. Merkintad koskevan suunnittelumaarédyksen mukaan alue vara-
taan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on turvattava virkistyskayttoedellytyksien sailyminen, alueen saavu-
tettavuus, riittava palvelu- ja varustetaso seka ymparistoarvot ja osoitettava
maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella.
Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueiden ominai-
suuksiin ekologisen verkoston osana seka merkitykseen luonnon monimuotoi-
suuden kannalta. Virkistysalueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella yhdyskuntarakenteen eheytta-
misen kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon
laitteita ja rakenteita. Valttdmattomien vaylien suunnittelussa on turvattava
virkistysyhteyksien mahdollisimman esteetdn ja turvallinen jatkuminen.

Kuukiventien alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimintojen
alueeksi osoitetulle alueelle. Merkinnalla osoitetaan yksityiskohtaista suunnit-
telua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyopaikka- sekd muihin taajamatoi-
mintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkinta sisaltaa taajamien sisaiset lii-
kennevaylat seka liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-,
ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit,
paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, pai-
kalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalueet.

Hevossalmen ja Jollaksen lahden valisté ranta-aluetta koskee Uudenmaan
maakuntakaavan viheryhteystarve-merkintd. Merkinnéll& osoitetaan virkistys-
alueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteydet ja -alueet.
Viheryhteyksia koskevan suunnittelumaérayksen mukaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd merkinnall&a osoitettu yhteys
sdilyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet, alu-
een maisema-arvot, arvokkaiden luontokohteiden sailymisen seké lajiston liik-
kumismahdollisuudet. Viheryhteyden mitoituksessa on kiinnitettava huomiota
yhteyden merkitykseen ekologisen verkoston osana seka seudullisten ja paikal-
listen virkistystarpeiden yhteensovittamiseen siten, ettd olemassa olevat virkis-
tykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

Oikeudellinen arviointi

Valituksissa on muun ohella esitetty, ettd Yliskylan itdrannan virkistysalueelle
osoitettu asuntovaltainen alue (A4) sijoittuu maakuntakaavassa virkistysalu-
eeksi osoitetulle alueelle. Liikuntapuiston alueelle osoitettu kerrostalorakenta-
minen estaa litkuntapuiston nykyisté kéyttéa ja edelleen kehittdmisen seké on
vastoin voimassa olevaa maakuntakaavaa, jossa liikuntapuisto on kokonaan
virkistysaluetta. Yleiskaavasta puuttuu myés maakuntakaavan osoittama viher-
yhteystarve Hevossalmesta Jollaksenlahdelle. Maakuntakaavan vastaista on
myos se, etté yleiskaava osoittaa Kuukiventien alueen tiiviisti rakennetulle
pientaloalueelle, sen viereiseen kaupunkipuistoon ja Laajasalontien vierustaa
kulkevalle ulkoilureitille kerrostalovaltaista rakentamista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asuntovaltaisten alueiden A1-A4-merkinnat kasit-
tavat rakentamisen liséksi alueita myos muun ohella puistojen, virkistys- ja
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liikuntapalvelujen kéyttoon. Néin ollen yleiskaavaratkaisu ei ole lainvastainen
sen vuoksi, ettd Laajasalon liikuntapuiston alue on osoitettu yleiskaavassa osin
A2- ja osin A3-merkinngilla, jotka mahdollistavat tarvittaessa myds naihin toi-
mintoihin liittyvien rakennusten rakentamisen, toisin kuin alueen osoittaminen
yleiskaavassa kokonaisuudessaan virkistys- ja viheralueeksi. Samasta syysta ja
kun liséksi otetaan huomioon, etté valituksissa tarkoitetun Degeron kartanon
kohdalla yleiskaavassa osoitetut asuntorakentamisen merkinnat noudattavat
kaavan suunnittelutarkkuudella alueellisilta rajauksiltaan jo toteutunutta raken-
tamista, yleiskaavaa ei voida pitaa valituksissa esitetyin tavoin lainvastaisena
sen vuoksi, ettd osa maakuntakaavan virkistysaluevarauksista ulottuu paikoin
myos sellaisille alueille, joita ei toteutuneen rakentamisen vuoksi ole perustel-
tua eikd maankéaytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentin s&&nnds huomioon
ottaen vélttdmattd mahdollistakaan osoittaa rakentamattomiksi tarkoitetuiksi
virkistys- ja viheralueiksi. Se, ettd Degertn kartanon alue siséltyy Museoviras-
ton laatimaan inventointiin Valtakunnallisesti merkittévét rakennetut kulttuu-
riymparistot (RKY 2009) osana kohdetta Helsingin hoyrylaivareittien kesahu-
vila-asutus, ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Valituksissa tarkoitettu Kuukiventien alue, kuten Laajasalontieta ymparoivat
alueet muutoinkin, sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoiminto-
jen alueeksi osoitetulle alueelle. Alueelle ja sen ymparistéon osoitettu rakenta-
minen on ndin ollen maakuntakaavan mukaista. Hevossalmen ja Jollaksenlah-
den valinen alue on suurelta osin jo yleiskaavan keveinta A4-alueen mitoitusta
vastaavalla tavalla rakennettua aluetta. Tdhan nahden ja kun otetaan huomi-
oon, etta asuntovaltaisen A4-alueen merkinté voi pitéa sisallaan myos pienta-
loalueita ja kasittad alueita myos puistojen, virkistys- ja litkuntapalvelujen
kayttoon, alueen osoittamista A4-merkinnalld ei voida pitdd maakuntakaavan
vastaisena. Yleiskaava ei ole mydské&én valituksissa esitetyilld maakuntakaa-
van ohjausvaikutukseen liittyvilla valitusperusteilla lainvastainen.

Edell& todetuin perusteluin valitukset on hylattava.
7.3.11.22 Stansvik-Tullisaari (valitukset 25, 26 ja 28)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja sen
suhde aiemmin osittain kumottuun Kruunuvuorenrannan osayleiskaa-
vaan

Stansvikin ja Tullisaaren véliselle alueelle yleiskaavassa osoitettu pohjois-ete-
ldsuuntainen virkistys- ja viheralue. Kapeimmillaan virkistys- ja viheralue on
Tullisaaren ja Kaitalahden valiselld alueella Paatien ja Rosalankujan kohdalla.
Paatien puolelle sijoittuva lannessa rantaan rajoittuva alue on osoitettu yleis-
kaavassa jo toteutuneen rakentamisen rajoja seuraavalla asuntovaltaisen alueen
Ad-merkinnalla. Virkistys- ja viheralueen itépuolelle sijoittuva Rosalankujan
puoleinen alue on osoitettu asuntovaltaisen alueen A3-merkinnalld, jonka ra-
jaus vastaa likiméaéarin alueelle jo toteutunut rakentamista.

Stansvikinrannan pohjoispuolella sijaitseva alue on osoitettu yleiskaavassa
asuntovaltaiseksi alueeksi A3-merkinnalla ulottuen Koirasaarentien pohjois-
puolelle saakka. Alue rajoittuu lannessa lahikeskustan C3-alueeseen. A3-alu-
een lansipuolinen alue on puolestaan osoitettu yleiskaavassa Tahvonlahdennie-
melt& Tullisaareen ulottuvaksi virkistys- ja viheralueeksi.



217 (248)

A3- ja C3-aluetta seké virkistys- ja viheralueita koskevien kaavamaéraysten
sisaltd on selostettu kokonaisuudessaan edella kohdassa 7.3.6.

Stansvikinrannan pohjoispuolelle osoitettu A3-alue sijoittuu Koirasaarentien
pohjoispuolta lukuun ottamatta padosin samalle alueelle kuin kaupunginval-
tuuston paatokselld 10.12.2008 § 305 hyvaksytyssé Kruunuvuorenrannan
osayleiskaavassa osoitettu Stansvikinnummen asuntoalue. Korkein hallinto-
oikeus on péatoksellaan 7.6.2011 taltionumero 1478 pysyttanyt hallinto-oikeu-
den paatoksen jolla Kruunuvuorenrannan osayleiskaava on mainitun A-alueen
osalta kumottu. Korkein hallinto-oikeus on télt4 osin perusteluissaan lausunut
seuraavaa: “Osayleiskaavassa asuntoalueeksi (A) osoitettu Stansvikinnummen
alue on edella kohdassa 4 mainituissa osayleiskaavaan liittyvissa luontoselvi-
tyksissé rajattu selvitettdvan alueen ulkopuolelle. Mydskaan Stansvikinnum-
men A-alueen luonnonarvoja koskevat kaupungin ymparistokeskuksen luonto-
tietojarjestelman tiedot eivét ole olleet osayleiskaavaa laadittaessa osallisten
kaytettavissa sellaisessa muodossa, etta osalliset olisivat voineet lausua niista
mielipiteensa maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n 1 momentissa edellytetyll&
tavalla. Mainitut tiedot ovat sisaltyneet kaupungin intranetissa toimivaan luon-
totietojarjestelmaan, joka on muun ohella kaavoittajien kaytossa. Yleison kay-
tOssé internetissa oleva jarjestelma ei ole siséltdnyt samoja tietoja. Nain ollen
osayleiskaava ei perustu nailta osin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.”

Koko kaava-aluetta koskevan yleiskaavan maarayksen mukaan yleiskaava ei
korvaa muun ohessa voimassa olevaa Kruunuvuorenrannan osayleiskaavaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld mainittu méardys huomioon ottaen yleis-
kaava tulee voimaan Kruunuvuorenrannan osayleiskaava-alueen osalta ainoas-
taan edell4 tarkoitetun Stansvikinnummen A-alueen osalta, koska siell& ei ku-
moamisen vuoksi ole ollut voimassa olevaa osayleiskaavaa. Muilta osin alu-
eella on voimassa Kruunuvuorenrannan osayleiskaava, joka siis mainittua alu-
etta lukuun ottamatta ohjaa myds asemakaavoitusta.

Valituksessa tarkoitettuja alueita koskevat maakuntakaavamerkinnat ja
-maaraykset

Stansvikin ja Tullisaaren vélinen alue on osoitettu Uudenmaan maakuntakaa-
vassa pohjois-etelasuuntaisella virkistysaluemerkinnalla.

Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan yleiseen virkistykseen ja ulkoi-
luun tarkoitetut alueet. Merkinta sisaltaa virkistysalueella olemassa olevat seka
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeelliset kokoojakadut ja vas-
taavat yhdystiet. Merkintdan liittyy MRL 33 §:n 1 momentin nojalla rakenta-
misrajoitus. Merkint&& koskevan suunnittelumaarédyksen mukaan alue vara-
taan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on turvattava virkistyskayttoedellytyksien sailyminen, alueen saavu-
tettavuus, riittava palvelu- ja varustetaso seka ympaéristoarvot ja osoitettava
maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella.
Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueiden ominai-
suuksiin ekologisen verkoston osana sek& merkitykseen luonnon monimuotoi-
suuden kannalta. Virkistysalueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmisen kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yhdyskuntatekni-
sen huollon laitteita ja rakenteita. Valttdmattomien vaylien suunnittelussa on
turvattava virkistysyhteyksien mahdollisimman esteetdn ja turvallinen jatkumi-
nen.

Virkistysaluemerkintdd ymparoivét alueet ovat sijoittuvat Uudenmaan maa-
kuntakaavassa taajamatoimintojen alueeksi osoitetulle alueelle, joka rajoittuu
pohjoisessa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettuun tiivistettdvaan
alueeseen. Taajamatoimintojen aluetta koskevan merkinnén kuvauksen mu-
kaan sill& osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumiseen, pal-
velu- ja tyOpaikka- seka muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalu-
eet. Merkinté siséltaa taajamien siséiset liikennevaylat seka liikenteen tarvitse-
mat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet,
ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntatekni-
sen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys-
ja puistoalueet. Taajamatoimintojen alueita koskevan suunnittelumaarayksen
mukaan aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikka-
toimintojen seka naihin liittyvien palveluiden ja toimintojen alueena. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota yh-
dyskuntarakenteen eheyttamiseen. Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on
sopeutettava suunnittelulla ymparistoonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman
omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto- ja luontoarvot seké ottaa huomioon alu-
een kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja va-
rauduttava saan aari-ilmioihin.

Oikeudellinen arviointi

Valituksissa 25 ja 26 on esitetty, ettd seudullisesti tarkean yhtenaisen Stans-
vik—Tullisaari -virkistys- ja vihervythykkeen kaventuminen Tullisaaren ja
Kaitalahden kohdalla on maakuntakaavan vastaista. Valituksessa 28 on vaa-
dittu yleiskaavan kumoamista kokonaan tai ainakin oikeusvaikutustensa
osalta. Toissijaisesti valituksessa on vaadittu kaavan kumoamista Unescon
maailmanperintokohteen suojavydhykkeen ja itdisen vihersormen alueen
osalta tai ainakin Kruunuvuoren osayleiskaavasta kumotun Stansvikinnummen
A-alueelle osoitetun rakentamisen osalta.

Kuten edelld on todettu, valituksenalainen yleiskaava ohjaa Stansvikinnum-
men alueen rakentamista siiné osoitetun uuden rakentamisen osalta ainoastaan
aiemmin kumotun osayleiskaavan A-alueen kohdalla. T&ta aluetta koskeva
A3-merkintd mahdollistaa alueen kehittdmisen muun ohella asumisen, puisto-
jen, virkistys- ja lahipalvelujen alueena. Tahan ndhden A3-merkinnan mahdol-
listamalla rakentamisella ei ole valituksessa esitettyjen perustelujen johdosta
sellaisia vaikutuksia paikalliseen luontoon, Stansvikin kartanoalueen tai luon-
nonsuojelualueeksi suunnitellun Tahvonlahdenharjun ekologiseen kokonaisuu-
teen, ettd vaikutuksia olisi erikseen ollut tarpeen yleiskaavavaiheessa selvittaa,
vaan ndma seikat voidaan tutkia asemakaavan laadinnan yhteydessa. Samasta
syysté kaavaa laadittaessa ei ole myoskaan ollut erikseen tarpeen selvittaa
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kysymyksessa olevan tavanomaisen asuntorakentamisen vaikutuksia valituk-
sessa viitattuihin Hopeakaivoksen luonnonsuojelualueeseen, Vanhankaupun-
ginlahden Natura 2000 -alueeseen, lintujen pesinnalle ja muuttoreiteille tai
maailmanperintokohteelle tai Helsingin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutuk-
seen RKY-rajauksiin kuuluville alueille.

Y leiskaavassa osoitetut rakentamiseen kaytettavat alueet kaventavat Stansvi-
kin alueella jossain mé&&rin maakuntakaavassa virkistysaluemerkinnalla osoi-
tettua pohjois-eteldsuuntaista aluetta. Yleiskaavassa osoitettu virkistys- ja vi-
heralue turvaa kuitenkin maakuntakaavan edellyttdmélla tavalla virkistysyh-
teyksien jatkumisen Stansvikista Tullisaareen. Néin ollen yleiskaava, jossa
osoitetun rakentamisen laajuus vastaa kysymyksessa olevalla alueella likimé&a-
rin jo rakentuneiden alueiden rajoja, ei ole lainvastainen maakuntakaavan oh-
jausvaikutukseen liittyvilla valitusperusteilla.

Valituksessa 28 ei ole yksildity, milla tavoin Stansvikin alueelle osoitettu
maankaytto voisi olla lainvastaista Suomenlinnan Unescon maailmanperinto-
kohteen suojavyohykettd koskevilla perusteilla tai miten Stansvikin rakentami-
nen voisi vaikuttaa kysymyksessa maailmanperintokohteeseen. Téhén nahden
yleiskaava ei ole lainvastainen silla perusteella, ett4 kaavassa osoitetun raken-
tamisen suhdetta Suomenlinnan suojavyohykkeeseen ei ole erikseen kasitelty.
Samasta syysta yleiskaava ei ole lainvastainen myoskaéan silla perusteella, etta
kaavassa ei ole nimenomaisia maarayksia siitd, miten maailmanperintékohteen
suojavyohyke tulisi ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Edella lausutuilla perusteilla valitukset on hylattava.

7.3.11.23 Ita-Jollas (valitukset 26 ja 42)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Padosa Ité-Jollaksen ranta-alueista on yleiskaavassa osoitettu asuntovaltaiseksi
alueeksi (A4). Kaavamaarayksen mukaan korttelitehokkuus on padasiassa alle
0,4. Alueen pinta-alasta keskimaarin 70 % tai enemman on korttelimaata. It&-
Jollaksen keskiosa on osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi (A3). Kaavamaa-
rayksen mukaan korttelitehokkuus on paaasiassa 0,4-1,2. Perustellusti kortte-
likohtainen tehokkuus voi olla tata suurempikin. Alueen pinta-alasta keski-
maarin 60 % tai enemman on korttelimaata. Osa Itd-Jollaksen pohjoisosasta
on osoitettu virkistys- ja viheralueeksi. Ita-Jollaksen ranta-alueelle on merkitty
rantaviivaa pitkin kulkeva rantaraitti.

Kaupunkiluonto-teemakartassa Itd-Jollaksen keskiosaan on merkitty luonnon-
suojelualue. Kulttuuriymparistot-teemakartalla Itd-Jollaksen pohjoisosa on
merkitty valtakunnallisesti merkittavéksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi.
Teemakartat ovat néilté osin oikeusvaikutteisia.

Aluetta koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Uudenmaan maakuntakaavassa Ité-Jollas on osoitettu taajamatoimintojen alu-
eeksi. Merkinnén kuvauksen mukaan sill& osoitetaan yksityiskohtaista suunnit-
telua edellyttavat asumiseen, palvelu- ja tyopaikka- sek& muihin taajamatoi-
mintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkinta siséltaa taajamien sisaiset
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liikennevaylat seké liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, termi-
naali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulku-
reitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalu-
eet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalueet.

Merkintaa koskevan suunnittelumaarédyksen mukaan aluetta suunnitellaan
asumisen, ymparistoonsa soveltuvien tydpaikkatoimintojen seka naihin liitty-
vien palveluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on kiinnitettava erityista huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seen. Uusi rakentaminen ja muu maankaytto on sopeutettava suunnittelulla
ymparistoonsa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa
ymparisto- ja luontoarvot sekéa ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiin-
nitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmioihin.

Lisaksi Itd-Jollaksen ranta-alueelle on rannansuuntaisesti osoitettu maakunta-
kaavassa viheryhteystarve. Viheryhteystarvetta koskevan suunnittelumaarayk-
sen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siit&, etta
merkinnalla osoitettu yhteys sailyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa virkistys-
ja ulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot, arvokkaiden luontokohteiden
sailymisen seka lajiston liikkumismahdollisuudet. Viheryhteyden mitoituksessa
on kiinnitettava huomiota yhteyden merkitykseen ekologisen verkoston osana
seka seudullisten ja paikallisten virkistystarpeiden yhteensovittamiseen siten,
etté olemassa olevat virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamatto-
mat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien
mukaan virkistyskayttoon.

Luontoarvoja koskeva selvitys ja selvityksissa tarkoitetuille alueille yleis-
kaavassa osoitettu maankaytto

Helsingin ymparistokeskuksen yllapitdméssa luontotietojarjestelméssa Ita-Jol-
laksen pohjoispuolella sijaitseva Tonttuvuori on arvioitu arvokkaaksi kallio-
alueeksi arvoluokaltaan 1. Saunalahden ja Tonttuvuoren alueet on todettu ar-
vokkaiksi lepakkokohteiksi (arvoluokka I). Lisaksi Tonttuvuoren purolaakso
on todettu linnustollisesti arvokkaaksi kohteeksi (arvoluokka I1). Tonttuvuoren
pohjoispuolen lehdot on luontotietojarjestelméassé arvioitu arvoluokan I kasvil-
lisuus- ja kasvistokohteeksi. Itd-Jollaksen keski- ja pohjoisosassa on arvok-
kaita metsakohteita. Tonttuvuoren pohjoispuolelle on perustettu Itaniityn laak-
son luonnonsuojelualue Uudenmaan ymparistokeskuksen paatoksella
2.11.2009 LUO 798.

Padosa luontotietojarjestelmén mukaisista Itd-Jollaksen pohjoisosassa sijaitse-
vista lepakko-, linnusto-, kasvillisuus- ja kasvistokohteista sek& luonnonsuoje-
lualueesta on osoitettu yleiskaavassa virkistys- ja viheralueeksi sekd oikeus-
vaikutteisessa kaupunkiluonto-teemakartassa luonnonsuojelualueeksi. Tonttu-
vuoren arvokas kallioalue sijoittuu yleiskaavassa padosin asuntovaltaiselle alu-
eelle A3. Osa Jollaksen arvokkaista metsékohteista sijoittuu yleiskaavassa vir-
Kistys- ja viheralueelle, osa arvokkaista metsékohteista sijoittuu puolestaan
asuntovaltaiselle alueelle A3.
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Oikeudellinen arviointi

Valituksen 26 mukaan Jollakseen on osoitettu tehokasta kerrostalorakenta-
mista maakuntakaavan vastaisesti seké siten, ettd maakuntakaavan viheryhtey-
det puuttuvat. Valituksen 42 mukaan Ité-Jollaksen alue soveltuu huonosti te-
hokkaaseen rakentamiseen muun ohella liikenteeseen, alueen kulttuurihistori-
alliseen arvoon, luonnonsuojeluun ja viheralueisiin liittyvista syista. Yleiskaa-
vassa ei oteta huomioon rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen
vaalimista, vaikka Karoliinivuoren ja Tonttuvuoren alueet on kaupungin kaa-
voituksen tausta-aineistossa maéritelty muun ohella arvokkaaksi kasvi- ja lin-
tukohteeksi, tarkeaksi lepakkoalueeksi, geologiseksi alueeksi seka arvokkaaksi
metsékohteeksi. Yleiskaavan siséltovaatimusten toteutuminen olisi edellytta-
nyt, ettd kaavaa laadittaessa olisi otettu huomioon muun ohella alueella voi-
massa oleva asemakaava ja sen perusteet seké alueen luontoarvoja koskeva
selvitys.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Jollaksen pohjoinen ranta-alue on osoitettu yleis-
kaavassa virkistys- ja viheralueeksi. Muu osa maakuntakaavan viheryhteystar-
vetta osoittavan merkinnan mukaisesta ranta-alueesta sijoittuu yleiskaavassa
asuntovaltaiseksi A4-alueeksi osoitetulle alueelle. Kyseiselle alueelle on jo
muodostunut jonkin verran rakentamista, ja yleiskaavan mahdollistamassa ra-
kentamisessa on siten kysymys tdydennysrakentamisesta. Kun otetaan huomi-
oon, ettd asuntovaltaisen A4-alueen merkinta kasittd4 rakentamiseen tarkoitet-
tujen alueiden liséksi alueita muun ohella puistojen ja virkistyspalveluiden
kayttoon seka se, ettd koko kaava-aluetta koskevat yleismaaraykset edellytta-
vat muun ohella, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otetaan huomi-
oon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet
ja turvataan arvojen sdilyminen, kaavaméaaraykset turvaavat riittdvassa maarin
maakuntakaavassa osoitetun viheryhteystarpeen tarkoituksen toteutumisen.
Yleiskaava ei ndin ollen ole valituksessa 26 tarkoitetuilla maakuntakaavan oh-
jausvaikutukseen liittyvilla valitusperusteilla lainvastainen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksessa 42 tarkoitetut lepakko-, linnusto-, kas-
villisuus- ja kasvistokohteita seké luonnonsuojelualuetta koskeva selvitys on
otettu huomioon yleiskaavaa laadittaessa osoittamalla Ita-Jollaksen pohjoisosa
padosin virkistys- ja viheralueeksi ja teemakartalla luonnonsuojelualueeksi.
Tahan néhden ja kun otetaan huomioon, etta asuntovaltaisen A3-alueen mer-
kinta kasittaa rakentamiseen tarkoitettujen alueiden lisaksi alueita muun ohella
puistojen ja virkistyspalveluiden kayttoon seka edella viitatut koko kaava-alu-
etta koskevat yleismaaraykset, yleiskaavaa laadittaessa on myos néilta osin
otettu riittdvasti huomioon maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 8
kohdan vaatimukset rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen huo-
mioon ottamisesta sekd 9 kohdan vaatimus virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyydestd. Nain ollen yleiskaava ei ole Jollaksen alueen osalta valituksissa
esitetyilld perusteilla lainvastainen.

7.3.11.24 Pukinmaki (valitus 34)
Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto

Valituksessa tarkoitetulle Pukinmden rantapuiston pohjoisosan ja Pukinméen-
kaaren itdreunan Jokipellontien ja Tapaninvainiontien vélinen alue on osoitettu
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yleiskaavassa asuntovaltaiseksi alueeksi A2-merkinnélla. A2-alue rajoittuu
idassa asuntovaltaisiin A3- ja Ad-alueisiin.

A2-alueen ja Vantaanjoen vélinen alue on osoitettu virkistys- ja viheralueeksi,
joka on kapeimmillaan Keha I:n eteldpuolisella alueella ja leveimmill&dan Pu-
kinmé&enkaaren kohdalla. Vantaanjoen lansipuoliset alueet, jotka ké&sittavat
muun ohella Pakilan siirtolapuutarhan alueet, on osoitettu yleiskaavassa virkis-
tys- ja viheralueeksi.

Valituksessa tarkoitettu poikittainen joukkoliikenteenyhteys on osoitettu kul-
kemaan ité-lansisuuntaisesti mainitun A2-alueen pohjoisosan kautta merkin-
nalla pikaraitiotie. Kaavamaarayksen mukaan pikaraitiotie on joukkoliikenteen
nopea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Sijainti on ohjeel-
linen.

A-merkinnalld osoitettuja alueita seka virkistys- ja viheralueita koskevien kaa-
vamaaraysten siséltd on selostettu kokonaisuudessaan edelld kohdassa 7.3.6.

Valituksissa tarkoitettuja alueita koskevat maakuntakaavamerkinnat ja
-maaraykset

Pukinmaen alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimintojen
alueeksi osoitetulle alueelle. Merkinndn kuvauksen mukaan sill& osoitetaan
yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavét asumiseen, palvelu- ja tyopaikka-
sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkinta sisél-
t&& taajamien siséiset litkennevaylat seka liikenteen tarvitsemat satama-,
huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitit,
pyordily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset, yhdyskuntateknisen huollon
alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalu-
eet.

Merkintda koskevan suunnittelumaaradyksen mukaan aluetta suunnitellaan
asumisen, ymparistoonsa soveltuvien tyopaikkatoimintojen seka naihin liitty-
vien palveluiden ja toimintojen alueena. Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seen. Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava suunnittelulla
ymparistoonséa tavalla, joka vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa
ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiin-
nitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Lisédksi aluetta koskee 2. vaihemaakuntakaavan merkinté tiivistettava alue.
Merkinnan kuvauksen mukaan téalla kehittdmisperiaatemerkinnéll& osoitetaan
tiivistettavat taajama- ja keskustatoimintojen alueet, jotka tukeutuvat kesta-
vaan litkennejarjestelmaan.

Merkintdé koskevan suunnittelumaaradyksen mukaan aluetta on suunniteltava
joukkoliikenteeseen, kdvelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena. Yhdyskuntarakennetta
tilvistettdessa on kiinnitettava huomiota erityisesti alueen ominaispiirteisiin ja
kulttuuriymparistoon, elinympariston laatuun, ekologisen verkoston toimivuu-
teen seka lahivirkistysalueiden riittavyyteen.



223 (248)

Taajamatoimintojen ja tiivistettavan alueen sekd padosin Vantaanjoen lansi-
puolinen alue on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa merkinnéalla virkis-
tysalue, joka jatkuu laajana pohjois-eteldsuuntaisena vyohykkeend. Merkinnan
kuvauksen mukaan merkinté siséltéa virkistysalueella olemassa olevat sek&
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeelliset kokoojakadut ja vas-
taavat yhdystiet. Virkistysalueita koskevan suunnitteluméarayksen mukaan
alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on turvattava virkistyskayttoedellytyksien sailyminen,
alueen saavutettavuus, riittava palvelu- ja varustetaso sekd ymparistoarvot ja
osoitettava maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus virkis-
tysalueella. Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettava huomiota aluei-
den ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seka merkitykseen luonnon
monimuotoisuuden kannalta. Virkistysalueelle voidaan yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella yhdyskunta-
rakenteen eheyttdmisen kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia ja yhdyskunta-
teknisen huollon laitteita ja rakenteita. Valttaméattomien vaylien suunnittelussa
on turvattava virkistysyhteyksien mahdollisimman esteetdn ja turvallinen jat-
kuminen.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu paakaupunkiseudun poikittai-
nen joukkoliikenteen yhteysvali kulkee Pukinméen asemalta luoteeseen Tuu-
sulanvaylad kohden. Tuusulanvaylén kohdalla yhteysvali kdantyy kohti ete-
I4&n ja kulkee Tuusulanvaylan suuntaisesti Tuomarinkylan kohdalla, jossa yh-
teysmerkintd jatkuu Tuusulanvaylan yli lanteen.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa on vaadittu yleiskaavaa kumoamista siltd osin kuin siind on 0soi-
tettu padkaupunkiseudun poikittaisen joukkoliikenteen yhteys maakuntakaa-
vasta poiketen Pukinmaen kautta seké osoitettu Pukinméen rantapuiston poh-
joisosassa ja Pukinmaenkaaren itareunassa Jokipellontien ja Tapaninvainion-
tien vélinen alue asuntovaltaiseksi A2-alueeksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavassa osoitettu itd-lansisuunnassa kulkeva
poikittainen joukkoliikenteen yhteys toteuttaa Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaavan tavoitteen siitd, ettd Pukinméen aseman ja Tuusulanvaylan véliselle
alueelle syntyy poikittaisen joukkoliikenteen yhteys. Kun liséksi otetaan huo-
mioon se, ettd alueelle Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu virkistys-
aluemerkinta kasittdd muun ohella yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kan-
nalta tarpeelliset paikalliset vaylat edellyttaen, ettd niiden suunnittelussa turva-
taan virkistysyhteyksien mahdollisimman esteeton ja turvallinen jatkuminen,
yleiskaavaratkaisu ei maakuntakaavan ohjausvaikutusta koskevilla valituspe-
rusteilla lainvastainen myoskaan sen vuoksi, ettd yleiskaavassa osoitetun si-
jainniltaan ohjeellisen poikittaisen joukkoliikenteen yhteyden sijainti ei kysy-
myksessé olevalla alueella noudata alku- ja loppupisteiden véliselld alueella
maakuntakaavassa osoitettua linjausta.

Maakuntakaavassa osoitetut kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarkeét alueet tai kohteet sijoittuvat pd4osin Vantaanjoen lansipuoliselle
alueelle. Tahén néhden ja kun otetaan huomioon se, ettd koko kaava-aluetta-
koskeva kaavamaéardys edellyttad, ettd valtakunnallisesti arvokkaat
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maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparis-
tOt on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kulttuuriymparistot -teemakar-
talta seké se, etté yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee lisaksi ottaa
huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvat maisema-alueet ja kult-
tuuriympéristot ja niiden ominaispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suo-
jellut kohteet, yleiskaava ei ole lainvastainen myoskéan valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden vastaisuutta koskevilla valitusperusteilla.

Kun otetaan huomioon edell& liikenteen jarjestdmisestd, laajahkosta VVantaan-
joen yli jatkuvista virkistys- ja viheralueista sek& kulttuuriymparistojen ja ra-
kennettujen ymparistdjen huomioon ottamisesta lausuttu, yleiskaavaa laaditta-
essa on otettu huomioon my6s maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin
4, 8 ja 9 kohdissa tarkoitetut liikenteen jarjestamistd, rakennetun ympaériston,
maiseman ja luonnonarvojen seka virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyytta koskevat siséltovaatimukset.

Kun viel& otetaan huomioon, etta kysymys on tiiviisti rakennetusta alueesta jo
olevien liikenneyhteyksien varrella seké se, ettd kaavaratkaisu edell& lausutusti
toteuttaa muun ohella maakuntakaavassa télle alueelle osoitettua liikenteen
yhteystarvetta, yleiskaava ei ole lainvastainen my6skaan silla valituksessa esi-
tetylla perusteella, ettd yleiskaavaan ei sisélly ajoitusmaaraystd, joka varmis-
taisi alueen rakentumisen ja raideyhteyden toteutumisen samanaikaisuuden.
Néin ollen valitus on hylattava.

7.3.11.25 Vallilanlaakso (valitus 39)

Yleiskaavassa valituksenalaiselle alueelle osoitettu maankaytto ja aluetta
koskevat maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Valituksessa tarkoitettu Vallilanlaakson alue sijoittuu nykyisen Makeldnkadun
viereiseltéd osalta yleiskaavassa kantakaupungiksi (C2) osoitetulle alueelle ja
muulta osin virkistys- ja viheralueeksi osoitetulle alueelle. Alueen lapi kulke-
vaksi on osoitettu merkinnéll& pikaraitiotieyhteys joukkoliikenteen nopea run-
koyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna seké raideliikenteen runkoyh-
teys, joka toteutetaan metrona tai pikaraitiotiend. Kummankin merkinnén si-
jainti on ohjeellinen. Alueen kautta kulkee myds merkinnélla baanaverkko
osoitettu pyoréliikenteen nopea runkoverkko, jonka sijainti on niin ik&an oh-
jeellinen.

Uudenmaan maakuntakaavassa Vallilanlaakson alue on taajamatoimintojen
alueetta. Merkinnalla osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat
asumiseen, palvelu- ja tyopaikka- sek& muihin taajamatoimintoihin varattavat
rakentamisalueet. Merkinta sisaltdé taajamien siséiset liikennevaylat seka lii-
kenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, terminaali-, ratapiha- ja muut
vastaavat alueet, ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliskeskukset,
yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet, paikalliset suojelualu-
eet seka virkistys- ja puistoalueet.

Liséksi alueelle on osoitettu viheryhteystarve. Merkintdd koskevan suunnitte-
lumaadrayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
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huolehdittava siitd, ettd merkinnall& osoitettu yhteys sailyy tai toteutuu ta-
valla, joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot,
arvokkaiden luontokohteiden sailymisen seka lajiston liikkumismahdollisuu-
det.

Kaavaratkaisun perustelut ja sitéd koskevat selvitykset

Kaavaselostuksen mukaan tiederaitiolinja kulkee Espoosta Munkkiniemen,
Pasilan, Kumpulan ja Viikin kautta Myllypuroon. Reitti kulkee Vallilanlaak-
son joukkoliikennekatua nykyisen Mékeldnkadun ja Hameentien valilla. Valli-
lanlaaksossa on kyse maakuntakaavan tarkentumisesta. Yleiskaava toteuttaa
talta osin valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, joiden mukaan alueraken-
netta kehitetddn monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liikenneyh-
teyksiin perustuvana kokonaisuutena. Yleiskaavassa on uutta poikittaista rai-
deverkostoa, joka ei ndy maakuntakaavassa ja joka poikittaisuutensa takia ris-
tedd myos viheralueiden ja vihersormien alueella. Jatkosuunnittelussa ne voi-
daan suunnitella viheralueiden tavoitteet huomioon ottaen siten, ett4d maakun-
takaavan tavoitteet toteutuvat myos néilta osin.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksessé
tiederatikan vaikutusalueen maankayton kehittdmisperiaatteista (2013:8) on
vertailtu tiederaitiolinjan alustavia linjausvaihtoehtoja. Selvityksen mukaan
Pasilan ja Kumpulan valin tiederaitiovaunu voi kulkea joko Vallilanlaaksossa
tai Vallilan kautta esimerkiksi Mékelankatua tai Aleksis Kiven katua pitkin.
Selvityksessa todetaan, ettd vaikka Vallilanlaakson linjauksen vaikutuspiirisséa
sijaitsee nykyiselladn véhemman tydpaikkoja ja asukkaita, on linjaus selkeasti
vaihtoehtoisia reittejd nopeampi. Tdman lisaksi maank&yton tiivistamispotenti-
aalia on hieman enemman Vallilanlaakson linjausten vaikutusalueella. Liséksi
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston raideliikenteen verkkoselvityksessa
2015:2) on tarkasteltu muun ohella Vallilanlaakson yhteyden matka-aikoja.

Oikeudellinen arviointi

Valituksen 39 mukaan yleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mu-
kaisten yleiskaavan sisaltovaatimusten vastainen eiké vaihtoehtoisia liikenteen
jarjestelyja ole tutkittu maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n ja maankaytto- ja
rakennusasetuksen 1 §:n edellyttamalld tavalla. Kaupunkisuunnitteluvirasto ei
ole selvittanyt mahdollisuutta muuntaa Helsingin junaliikenne kokonaan lapi-
kulkuliikenteeksi eika uutta hyotyanalyysia ole tehty yleiskaavan valmistelun
yhteydessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd selvitysten riittdvyytté arvioitaessa on otettava
huomioon muun ohella kaava-alueen laajuus ja kaavan tehtavé ja tarkoitus.
Kaavaa laadittaessa on oltava kaytettavissa sellaiset riittavat selvitykset, etta
niiden perusteella voidaan arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta. Selvityk-
sid el lahtokohtaisesti ole tarpeen laatia sellaisista vaihtoehdoista, joita ei ole
tarkoituskaan toteuttaa. Selvityksié ei voida ndin ollen voida pitaa riittdmétto-
mind sen vuoksi, ettd kaavoituksen yhteydessé ei ole erikseen selvitetty vali-
tuksessa esitettyja vaihtoehtoja. Hallinto-oikeus katsoo, etté Vallilanlaakson
joukkoliikenneyhteyden vaikutuksia on selvitetty riittdvasti sen arvioimiseksi,
tayttaako yleiskaava talta osin sille asetetut sisaltovaatimukset.
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Vallilanlaakson alueen kautta kulkeva joukkoliikenneyhteys on, kun otetaan
huomioon, ett4 sitd ymparoiva alue on osoitettu yleiskaavassa paaosin virkis-
tys- ja viheralueeksi, lahtokohdiltaan maakuntakaavan mukainen. Samasta
syysté yleiskaavaa ei mydské&an voida valituksessa esitetyilla perusteilla pita,
maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n 2 momentin 4, 8 ja 9 kohdissa tarkoitettu-
jen liikenteen jarjestamistd, rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvo-
jen seké virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyytta koskevien siséltovaati-
musten vastaisena. Taméan vuoksi valitus on hyl&ttava.

7.3.11.26 Malminkartano ja Kartanonmetsa (valitus 48)
Sovellettavia séannoksia

Maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 3 momentin mukaan kaavaa laadittaessa,
hyvaksyttdessa ja vahvistettaessa on sen lisaksi, mité tassé laissa saadetaan,
noudatettava, mitd muinaismuistolain (295/1963) 13 §:ss& saddetdan. Lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaatosta tehtéessé on lisaksi noudatet-
tava, mitd muinaismuistolaissa saddetaan.

Muinaismuistolain 13 8:n 1 momentin mukaan muun ohella kaavoitusta suun-
niteltaessa on hyvissé ajoin otettava selko siitd, saattaako hankkeen tai kaavoi-
tuksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjadnngsta. Jos niin
on laita, on siitd viipymaétta ilmoitettava muinaistieteelliselle toimikunnalle
asiasta neuvottelemista varten. Neuvottelussa on kuultava maanomistajaa.

Kaavan keskeinen sisélto ja kaavamaaraykset

Malminkartanon asema sijoittuu yleiskaavassa merkinnalla C3 lahikeskustaksi
osoitetun alueen pohjoisosaan. Valituksessa tarkoitettu Kartanonmetsan alue
sijoittuu Malminkartanontien pohjoispuolelle. Yleiskaavassa merkinnalla
”Rautatie asemineen” osoitettu olemassa oleva rata kulkee Kartanonmetsan
alueen kautta, jossa junaradan ymparistd on osoitettu virkistys- ja viheralu-
eeksi. Muilta osin Kartanonmetsén talla hetkell& rakentamattomat alueet on
osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaisiksi alueiksi A2-merkinnalla. A2-alueet
rajoittuvat aiemmin toteutuneisiin asuntovaltaisiin alueisiin, joiden eteld-, it-
ja lansipuoliset alueet on osoitettu yleiskaavassa virkistys- ja viheralueiksi,
jotka yhdistyvat toisiinsa yleiskaavassa osoitettujen viheryhteyksien kautta.

A2- ja C3-alueita seké virkistys- ja viheralueita sek& yhteyksia koskevien kaa-
vamaaraysten siséltd on selostettu kokonaisuudessaan edella kohdassa 7.3.6.

Koko kaava-aluetta koskevan yleisméarayksen mukaan suunnittelussa tulee
ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittdvat maisema-alueet
ja kulttuuriymparist6t ja niiden ominaispiirteet sek& muinaismuistolain nojalla
suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistéarvot. Liséksi koko kaava-alu-
etta koskevien yleisméérdaysten mukaan suunnittelussa tulee ottaa huomioon
luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja
turvattava arvojen sailyminen sek& vihersormien ja muiden seudullisten viher-
alueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus tulee turvata.
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Alueita koskeva maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Malminkartanon alue sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimin-
tojen alueeksi osoitetulle alueelle. Merkinnan kuvauksen mukaan talla kehitta-
misperiaatemerkinnélla on osoitettu tiivistettavat taajama- ja keskustatoiminto-
jen alueet, jotka tukeutuvat kestavaan liikennejérjestelméén. Taajamatoiminto-
jen alueita koskevan suunnittelumaérayksen mukaan aluetta on suunniteltava
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena. Yhdyskuntarakennetta
tiivistettdessa on kiinnitettava huomiota erityisesti alueen ominaispiirteisiin ja
kulttuuriymparistoon, elinympariston laatuun, ekologisen verkoston toimivuu-
teen sek& lahivirkistysalueiden riittavyyteen.

Taajamatoimintojen alueen molemmin puolin sijoittuu Uudenmaan maakunta-
kaavassa merkinnélla viheryhteystarve osoitettu virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon kuuluvat viheryhteys ja -alue. Merkintad koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa on
huolehdittava siita, ettd merkinnalla osoitettu yhteys sailyy tai toteutuu ta-
valla, joka turvaa virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet, alueen maisema-arvot,
arvokkaiden luontokohteiden sailymisen seka lajiston liikkumismahdollisuu-
det. Viheryhteyden mitoituksessa on kiinnitettava huomiota yhteyden merkityk-
seen ekologisen verkoston osana seka seudullisten ja paikallisten virkistystar-
peiden yhteensovittamiseen siten, ettéd olemassa olevat virkistykseen varatut tai
siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

Lisaksi aluetta koskee Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan merkinta tiivistet-
tava alue. Merkinnén kuvauksen mukaan talla kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetaan tiivistettavat taajama- ja keskustatoimintojen alueet, jotka tukeutu-
vat kestavaan liikennejarjestelmaan. Merkintaa koskevan suunnittelumaarayk-
sen mukaan aluetta on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorai-
lyyn tukeutuvana kyseisen taajaman muuta aluetta tehokkaammin rakennetta-
vana alueena. Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa on kiinnitettdva huomiota
erityisesti alueen ominaispiirteisiin ja kulttuuriymparistéon, elinympariston
laatuun, ekologisen verkoston toimivuuteen seka l&hivirkistysalueiden riitta-
vyyteen.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa on vaadittu muun ohella, ettd kaikki Kartanonmetsan muinaishis-
toriallisia arvoja, kulttuuriperintdd sek& luonto- ja maisema-arvoja uhkaavat
kaavamerkinnat tulee kumota. Lisaksi on muun ohella esitetty, ett4d muinais-
muistolain sadnnokset on sivuutettu kaavaa laadittaessa. Muinaishistoriaan ja
luonnonarvoihin liittyvat selvitykset ovat puutteelliset, minka vuoksi ndma ar-
vot ovat jd&neet huomioon ottamatta. Erityisesti lantisen vihersormen alue
ohenee liikaa.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavan tarkoituksena on mahdollistaa Malmin-
kartanon alueelle merkittavaa lisarakentamista. Tastd osa sijoittuu valituksessa
tarkoitetun, nykyisin rakentamattoman Kartanonmetsén alueelle. Kartanon-
metsad ympardivat alueet ovat jo rakentuneita. Rakentuneiden alueiden
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eteld-, ita-ja lansipuolelle on osoitettu yleiskaavassa laajahkot virkistys- ja vi-
heralueet, jotka yhdistyvat toisiinsa ja muihin alueisiin yleiskaavassa viheryh-
teys-merkinnalla osoitettujen virkistysalueiden valisten yhteyksien kautta.

Y leiskaavaratkaisu on ldhtokohdiltaan Uudenmaan maakuntakaavan ja Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan mukainen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Helsingin kaupungin karttapalvelusta ilmenee, etté
Kartanonmetsén alueelta on inventoitu Museoviraston jatkuvasti yllapitamaan
muinaisjaanndsrekisteriin kaksi muinaisjadannoskohdetta pisteméisena tietona.
Asiassa ei ole ilmennyt, etta alueella muutoin sijaitsisi muinaishistoriaan tai
luontoon liittyvia arvoja, jotka sellaisenaan olisivat laajemmalti esteend alueen
kayttamiselle tdydennysrakentamiseen. Kun otetaan huomioon, ettd koko
kaava-aluetta koskevat yleismaardykset edellyttdvat muinaismuistolain mu-
kaisten kohteiden, alueen luontoarvojen ja vihersormien ja muiden seudullis-
ten viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuuden turvaamista
jatkosuunnittelussa, kéytettavissé olevien selvitysten perusteella on mahdol-
lista riittavasti arvioida yleiskaavan mahdollistaman tdydennysrakentamisen
vaikutuksia. Tahan n&hden ja kun otetaan huomioon, ettd asuntovaltaisen alu-
een A2-merkinta kasittaa rakentamiseen tarkoitettujen alueiden lisaksi alueita
mya0s puistojen, virkistys- ja litkuntapalveluiden sek& lahipalvelujen kayttoon,
valituksessa viitatut alueen muinaishistoriaan liittyvat [0ydokset tai alueen
luonto- ja virkistysarvot eivéat ole olleet esteend Malminkartanontien ja Karta-
nonmetsantien sekd Rukkilanpolun rajaamien alueiden osoittamiselle asunto-
valtaiseksi A2-alueeksi. Edell& lausuttu huomioon ottaen yleiskaavapaatos ei
ole Malminkartanon ja Kartanonmetsén alueen osalta valituksessa esitetyilla
perusteilla lainvastainen. Nain ollen valitus on hylattava.

7.3.11.27 Merellisen virkistyksen ja matkailun alueet (valitukset 33 ja 37)
Valituksenlainen yleiskaavamerkinta ja -maarays

Kaavaselostuksen mukaan merellisista viher- ja virkistysalueista on haluttu
erottaa ne alueet, joissa on merkittavia kehittdmismahdollisuuksia erityisesti
matkailun ja loma-asumisen nakdkulmasta. Nama alueet on osoitettu yleiskaa-
vassa merkinnalla merellisen virkistyksen ja matkailun alue. Merellisen virkis-
tyksen ja matkailun alueita koskevan kaavamadarayksen mukaan alueita kehite-
taan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena,
joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin. Merkinta sisaltaa loma-
asumisen ja matkailun alueita.

Liséksi yleiskaavassa on madratty, etta virkistys- ja viheralueilla ettd merelli-
sen virkistyksen alueilla suunnittelussa tulee turvata kulttuurihistoriallisten ja
maisemallisten arvojen sdilyminen seké ottaa huomioon ja turvata luonnon
monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittamisen, luonnonsuojelun ja
ekologisen verkoston sekd metséverkoston kannalta tarkeéat alueet.

Kaavaselostukseen sisdltyvan kaavaméardysten tulkintataulukon oikeudelli-
sesti sitomattoman tulkintaohjeen mukaan merellisen virkistyksen ja matkailun
alue poikkeaa virkistys- ja viheralueesta siten, etta sen alueella sallitaan my0ds
laajempaa matkailuun ja loma-asumiseen liittyvaa rakentamista ja toimintaa.
Olemassa olevat loma-asumiseen tarkoitetut saaret ja ranta-alueet siséltyvat
myas tdhan merkintdan, samoin pééosa puolustusvoimien kaytdssa olevista
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saarista. Muutoin tatd merkintaa koskee padsaantoisesti sama tulkintaohje kuin
virkistys- ja viheraluemerkintaa.

Saaristoaluetta koskevat maakuntakaavaméaaraykset

Valituksissa tarkoitetut alueet sijoittuvat suurelta osin Uudenmaan maakunta-
kaavassa osoitetun paakaupunkiseudun rannikko- ja saaristovyohykerajauksen
alueelle. Merkinnan kuvauksen mukaan silla osoitetaan padkaupunkiseudun
saaristo ja rannikkoalueet. Erillisella virkistysaluemerkinnélld on osoitettu ne
saaret, joilla on erittéin tarked merkitys virkistysalueina. Aluetta koskevan
suunnittelumaarayksen mukaan rajauksen sisapuolella olevat virkistykseen
soveltuvat yhtendiset ja riittavan laajat rakentamattomat maa-alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa virkistykseen, jollei erilliselld alueva-
rausmerkinnalla ole muuta osoitettu. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on rajauksen sisapuolella selvitettéva ja otettava huomioon tarkeét lintualu-
eet. Rajauksen sisapuolella olevilla alueilla voidaan kaavamerkinnéan mukai-
sen paakayttotarkoituksen lisaksi kehittad ymparistoonsa sopeutuvaa ja ole-
massa olevaa loma-asutusrakennetta tdydentavad loma-asumista.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa 33 on vaadittu mainitun kaavamerkinnan ja -méérayksen kumoa-
mista. Valituksen perusteluissa on télta osin esitetty, ettd merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueen kaavamerkinta ja sen kaavamaardys mahdollistavat
kohteiden sdilyttamisen virkistysalueina tai rakentamisen lomamokkeilyn ja
matkailutoiminnan tarpeisiin. Ottaen huomioon Helsingin merialueen herk-
kyys ja merkitys virkistysk&yton, luonnon monimuotoisuuden ja maiseman
vaalimisen kannalta, ei ndin ristiriitaisia signaaleja alemman tason kaavoituk-
seen antavaa kaavamerkintaa ja -maaraysté tule valituksen mukaan hyvéksyéa
kaytettavaksi oikeusvaikutteisessa kaavassa.

Valituksessa 37 on vaadittu yleiskaavan kumoamista valituksen liitekartalla
yksiloityjen alueiden osalta. Valituksen perusteluissa on esitetty muun ohella,
ettd maakuntakaavan ohjausvaikutus ei ole ollut riittavaa merialueilla, silla tar-
keitd lintualueita ei ole huomioitu, vaikka maakuntakaavan suunnitteluméaa-
rayksen mukaan yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa on selvitettéva ja otet-
tava huomioon tarkeét lintualueet. Yleiskaavan tavoite lisatd merellisté virkis-
tystd ja matkailua on ristiriidassa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kanssa. Lisaantyva merialueiden ja saarten virkistys- ja matkailukaytto johtaa
lisadntyvaan liikenteeseen ja muuhun toimintaan, mika voi aiheuttaa hairiota
pesimaluodoille ja levéhtaville muuttolinnuille sekd muulle saaristoluonnolle.

Karttatarkastelun perusteella valituksessa 37 tarkoitetut alueet koostuvat paa-
osin merellisen virkistyksen ja matkailun alueiksi tai vesialueeksi osoitetu-
tuista alueista lukuun ottamatta Kallahden aluetta, joka on osoitettu yleiskaa-
vassa padosin virkistys- ja viheralueeksi sek& Santahaminan puolustusvoimien
alueeksi osoitettua aluetta ja Suomenlinnan aluekokonaisuuteen kuuluvaksi
osoitettua aluetta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain 72 8:n 1 momentin
mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei
saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista
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yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttami-
sesta rakennusluvan myontamisen perusteena. Valituksenalainen Helsingin
yleiskaava ei ole sellainen kaava, jota voitaisiin kdyttaa rakennusluvan myon-
tdmisen perusteena. Tahan ndhden ja kun otetaan huomioon, etta ranta-aluei-
den loma-asutusta koskevan ja rakennusluvan perusteena toimivan yleis- ja
asemakaavan erityiset siséltovaatimukset méaarittavat, milla edellytyksin ra-
kentaminen on mahdollista ja mitka alueet on jatettava rakentamisesta va-
paaksi esimerkiksi luontoarvojen tai maisemallisten seikkojen vuoksi, valituk-
sessa tarkoitetulla merkinnalla ei ole sellaisia itsendisid oikeusvaikutuksia, etté
yleiskaavaa laadittaessa olisi erikseen tullut selvittdd lomarakentamisen tai
matkailun vaikutuksia valituksessa tarkoitettujen alueiden luontoarvoihin. Sa-
masta syysta merkintd ei myoskaan ole oikeusvaikutuksiltaan sill tavoin epa-
selva tai ristiriitainen, etté se olisi valituksissa esitetyilla perusteilla lainvastai-
nen. Nain ollen vaatimukset kaavama&rayksen kumoamisesta on hylattavé.

7.3.11.28 Vaatimus valituksen liitekartalla yksiloityjen alueiden kumoa-
misesta (valitus 33)

Yleiskaavan viherverkoston jatkuvuutta ja luontoarvoja turvaavat maa-
raykset

Koko yleiskaava-aluetta koskevien kaavaméaraysten mukaan ruuduista muo-
dostuvat alueet kuvaavat maankayton paakéayttotarkoitusta. Alueilla ei ole
tarkkaa rajaa. Vierekkaisten eri kaavamaaradysten alaisten alueiden maankaytto
sovitetaan yhteen niin, etta syntyy toimiva kaupunkirakenne. Vihersormien ja
muiden seudullisten viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatku-
vuus tulee turvata.

Niin ik&&n koko yleiskaava-aluetta koskevan méérdyksen mukaan Natura 2000
-verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuoje-
luohjelmassa 20152024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina
huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja ekosysteemi-
palveluja kehitetddn. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen
sailyminen.

Oikeudellinen arviointi

Valituksessa 33 on muun ohella esitetty, ettd liitekartalla 6 on merkitty noin

1 000 rakentamispikselid, jotka on sijoitettu tavalla, joka mahdollistaa Helsin-
gin viheralueverkoston olennaisen heikentymisen. Yhdessa ne muodostavat
keskeisen osan Helsingin viheralueverkostosta. Alueiden ohjaaminen rakenta-
miseen on vastoin yleiskaavan sisaltévaatimuksiin sisaltyvia luonto- ja virkis-
tysarvojen vaalimisvelvoitteita.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavaratkaisu mahdollistaa monin paikoin
maakuntakaavoissa osoitetun virkistysaluejarjestelman aluevarausten kaventu-
misen. Vaikutus virkistysalueiden riittdvyyden ja ekologisten k&ytavien kaven-
tumisen osalta jaa kuitenkin edell& kohdassa 7.3.7 Kaavan esitystapa todetulla
tavalla riippumaan keskeisesti siitd, miten vierekkaisten eri kaavamééaraysten
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alaisten alueiden maankaytto sovitetaan yhteen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa. Kun yksityiskohtaiseen suunnitteluun t&lt4 osin jadvan suuren liik-
kumavaran lisaksi otetaan huomioon edella selostettu koko kaava-aluetta kos-
keva méardys, yleiskaavaratkaisu edellyttad yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun toteuttamista siten, ettd seudullisten viheralueiden seké paikallisen viher-
alueverkoston jatkuvuus on turvattava. N&in ollen yleiskaavaa ei ole aihetta
pitéd valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tai maakuntakaavan ohjaus-
vaikutukseen liittyvien valitusperusteiden vuoksi lainvastaisena, vaikka yleis-
kaavassa osoitetut viheralueet ovat osin suppeampia kuin maakuntakaavassa
osoitetut viheralueet.

Hallinto-oikeus kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etta edelld viitattu yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun jaévé tavanomaista suurempi liikkumavara
tarkoittaa kdytannodssa sitd, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
aina erikseen arvioida, turvaako asemakaavaratkaisu vihersormien ja muiden
seudullisten viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuuden
riippumatta siitd, onko asemakaavaratkaisu lahtokohdiltaan yleiskaavan mu-
kainen tai kuinka suppeaa aluetta yksityiskohtaisempi suunnittelu koskee.

7.3.11.29 Yhdyskuntateknista huoltoa koskeva kaavamaarays (valitus 11)

Valituksenalainen kaavaméaarays ja Natura-alueita sek& luonnonsuojelu-
alueita koskevat kaavamaaraykset

Koko kaava-aluetta koskevan yleisméaarayksen mukaan kaikille alueille saa
sijoittaa yhdyskuntateknist& huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita. Kantakau-
pungissa saa sijaita my6s suuria energiantuotantoon liittyvia laitoksia. Raken-
nettavien ja rakennettujen alueiden aluevarauksiin sisaltyvat seudulliset ener-
gia- ja vesihuoltoverkostot ja -laitokset suoja-alueineen.

Koko kaava-aluetta koskevan méaéarayksen mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa
2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon kau-
punkiluonto-teemakartalta.

Kaupunkiluonto -teemakartan maaraysten mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvien alueiden suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkitta-
vasti heikentaa.

Oikeudellinen arviointi

Valittajien mukaan yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita ei
ole perusteltua sijoittaa esimerkiksi Natura 2000 -alueille eikd luonnonsuojelu-
alueille, mink& vuoksi maarays tulisi kumota.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaikka valituksessa tarkoitettu kaavamaarays sallii
yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien tilojen ja laitteiden sijoittamisen lahto-
kohtaisesti kaikille alueille, Natura 2000 -verkostoa ja luonnonsuojelualueita
koskevat maaraykset varmistavat osaltaan joko sen, ettd kaavaméaarayksen tar-
koittamat rakenteet sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan valituksessa tarkoi-
tettujen alueiden ulkopuolelle tai milloin sijoittaminen ndille alueille on
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valttdméatonta niin, ettd ndiden alueiden luontoarvot eivat merkittavésti tai
muutoinkaan tarpeettomasti heikenny. Kun valituksenalaisen merkinnén kéayt-
tdminen yleiskaavassa ei valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastaista, vali-
tus on hylattava.

7.4 Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset (valitukset
13, 14, 31, 32, 36 ja 40)

Hallintolainkayttdlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etta asian-
osainen joutuu pitdmaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Mité asianosai-
sesta on saddetty, voidaan soveltaa myods paatoksen tehneeseen hallintoviran-
omaiseen. Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on pykélén
2 momentin mukaan otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéynti ai-
heutunut viranomaisen virheesta.

Asian laatuun n&hden ja kun otetaan huomioon, ettei oikeudenkaynnin ole kat-
sottava johtuneen sellaisesta viranomaisen virheestd, ettd viranomainen olisi
velvoitettava korvaamaan oikeudenkadyntikuluja, on Teknos Oy:n (valitus 31)
ja Asunto Oy Sulkapolku 6:n (valitus 32) vaatimukset oikeudenkéyntikuluista
hylattava.

Asian ndin pééattyessa ja kun otetaan huomioon hallintolainkayttélain 74 §,
Tuomarinkartanon Kilpatalli Oy:lle asiakumppaneineen (valitus 13), Helsingin
Melontakeskus Oy:lle asiakumppaneineen (valitus 14), Malmin lentoaseman
ystavét ry:lle (valitus 36) ja Mirko Niemiselle (valitus 40) ei ole maarattava
maksettavaksi korvausta oikeudenkayntikuluista hallinto-oikeudessa.

7.5 Taytantoonpanokieltoa koskevat vaatimukset (valitukset 13, 28, 33,
34, 36 ja 40)

Maankaytto- ja rakennuslain 201 8:n mukaan kunnanhallitus voi valitusajan
kuluttua maarata yleiskaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lain-
voiman kaava-alueen siltd osin, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan.
Valituksenalaista yleiskaavaa ei ole maaratty miltaan osin tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téhan nahden taytantéonpanon kielta-
mistd koskevista vaatimuksista ei ole tarpeen enemmalti lausua.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki (365/1995) 90 § ja kuntalaki (410/2015) 147 §
Kuntalaki 135 §
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Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa vali-
tusluvan.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 8:n 4 momentin mukaan muilla kuin kun-
nalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden péatdkseen, jolla hal-
linto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekeman kaavan hyvaksymista
koskevan paatoksen.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jélkeen).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Ilkka Hartikainen, Jaana Moilanen (t) ja Petteri Leppikorpi.

Esittelijajasen Petteri Leppikorpi

Asiaa ratkaistaessa on toimitettu danestys.
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Jakelu ja oikeudenkayntimaksu

Paatos

Eero Kakkuri ja Helena Kakkuri
Poutaméentie 10b D 53, 00360 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Asunto Oy Pohjoiskaari 40

c/o Heikki Vesikansa

Pohjoiskaari 40 asunto 11, 00200 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Asunto Oy Poutamadentie 15

Kallion Isannginti- ja Tilitoimisto Oy ISA

Kolmas linja 18, 00530 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Pajamaki-seura ry

c/o Eija Korpelainen

Poutaméentie 13 D 156, 00360 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta
PL 69, 33541 TAMPERE

Timo Kasurinen
Pilvitie 2 a 1, 00700 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Museovirasto
PL 913, 00101 HELSINKI

Pihlajamaki-seura ry
c/o Pihlajamden L&hi6asema
Liusketie 3, 00710 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
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Katajanokan huolto Oy asiakumppaneineen
Merikasarminkatu 4, 00160 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Pirkkolan Omakotiyhdistys ry asiakumppaneineen

c/o Maija Hakanen

Pirjontie 49, 00630 HELSINKI

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Hanna-Leena Ylinen ja Olli Vento
Saarenmaankatu 5 E 22, 00980 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Tapulikaupunki-Seura ry

c/o Katriina Alestalo

Palovartijantie 20 A 4, 00750 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Tuomarinkartanon Kilpatalli Oy asiakumppaneineen

Asiamies: VT Risto Suominen

RS-Jure Oy

Simpukkakuja 16 C, 00780 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin Melontakeskus Oy asiakumppaneineen
Tilkantori 10 A Lt 1, 00300 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
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Rudus Oy
Asiamies: Asianajaja Tom Sumelius
Kruunuvuorenkatu 5 A 1, 00160 HELSINKI

Oikeudenkadyntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Asunto Oy Hakolahdentie 38 asiakumppaneineen
Asiamies: VT Hannu Rosokivi

Lounaisvayléa 2 B 6, 00200 HELSINKI

Oikeudenkadyntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, liikenne- ja infrastruk-
tuuri -vastuualue

PL 36, 00521 HELSINKI

Tapani Parviainen
Karlax Vartiosaari, 00830 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Aulis Lahde
Lounaisvaylé 5, 00200 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Lauttasaari-Seura - Drums0 Séllskapet ry
Pohjoiskaari 9 B, 00200 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Liikennevirasto
PL 33, 00521 HELSINKI

Karl-Henrik Kvikant
Bernhardsgatan 7 A 10, 00130 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparist6- ja luonnon-
varat -vastuualue

PL 36, 00521 HELSINKI

Vartiosaari-seura ry

c/o Marja Toikka

llomdenpolku 9 B 5, 00840 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Laajasalo - Degero Seura ry
Muurahaisenpolku 4, 00840 HELSINKI

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Laajasalon pienkiinteistoyhdistys ry

c/o Mika Penttinen

Hepokalliontie 22, 00850 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Kulosaarelaiset ry - Branddborna rf

c/o Heikki Kukkonen

Hopeasalmentie 21 b 1, 00570 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Stansvikin kylayhdistys ry

Matti Tahvanainen

Sarvastonrinne 12, 00840 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Tiina Tarkkanen
Toinen linja 31 B 43, 00530 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Sampo Soikkeli
Puolipéivéankatu 3 F 58, 00160 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
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Teknos Oy

Asiamies: Asianajaja Jukka Blomberg
Asianajotoimisto Magnusson Oy
Jaakonkatu 3 A 6. krs, 00100 HELSINKI

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Asunto Oy Sulkapolku 6

Asiamies: Asianajaja Jukka Blomberg
Asianajotoimisto Magnusson Oy
Jaakonkatu 3 A 6. krs, 00100 HELSINKI

Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uuden-
maan piiri ry

c/o Luonnonsuojeluasiantuntija Tapani Veistola

Itdlahdenkatu 22 b A, 00210 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Asunto Oy Jokitie 24 asiakumppaneineen
Asiamies: VT Risto Suominen

RS-Jure Oy

Simpukkakuja 16 C, 00780 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Lasse Kajakko asiakumppaneineen

Asiamies: OTM Joona Puupponen

Asianajotoimisto Jouni Kallioniemi Oy

Pohjoinen Hesperiankatu 15 A, 00260 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Malmin lentoaseman ystavat ry

c/o Timo Hyvonen

Kuulijantie 26 A, 00730 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa



240 (248)

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens
Ornitologiska Forening Tringa ry

Annankatu 29 A 16, 00100 HELSINKI

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Juha Krapinoja
Apollonkatu 10 B 76, 00100 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Olli Hakanen
Isonniitynkatu 3F25, 00520 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Mirko Nieminen
PL 1050, 00101 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Kaupsu-yhdistys ja Seppo Honkanen

Arkkitehtuuritoimisto Seppo Honkanen

liluodontie 7 A42, 00990 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Mia Forars-Poytaniemi ja Petra Forars

Asiamies: Asianajaja Tero Poytaniemi

Asianajotoimisto Sivenius, Suvanto & Co Oy

Mannerheimintie 15 A, 00260 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Samuli Kallio
Tasankotie 20 A 13, 00730 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa



Puistola—Seura ry
c/o llkka Uotila
Laksyrinne 19, 00760 HELSINKI

Oikeudenkadyntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenk&ayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Horst Weckstrom
Tammisalontie 3 as 5, 00830 HELSINKI

Oikeudenkadyntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

BF-Lento Oy
Helsinki-Malmin Lentoasema, 00700 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8§)

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Anselmi Pyy
Aleksis Kiven katu 78 A 1, 00520 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Erik Haggrén
Rukkilantie 8 B 2, 00410 HELSINKI

Oikeudenkayntimaksu 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 2 8§)

Tiedote oikeudenkéayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Klaus Wesa
Terrintie 5, 00750 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Asunto Oy Helsingin Riitankuja 2

c/o Timo-Pekka Walden

Riitankuja 2, 00840 HELSINKI

Tiedote oikeudenkayntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
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Jaljennds Helsingin kaupunginhallitus
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Tiedoksi s&hkoisesti ymparistoministeriolle oikeuskaytdnnon seurantaa varten

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin 029 56 42000
helsinki.hao@oikeus.fi
hehao.fi
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Hallinto-oikeustuomari llkka Hartikaisen danestyslausunto Vartiosaarta
ja Ramsinniemeda koskien

Vartiosaari

Kumoan yleiskaavaan hyvaksymista koskevan paatoksen Vartiosaaren osalta
Vartiosaareen merkittya pikaraitiotietd ja baanaverkkoa lukuun ottamatta seu-
raavin perusteluin:

Vartiosaarelle ei ole maakuntakaavassa osoitettu aluevarausmerkinnall& eri-
tyista kéayttotarkoitusta, vaan se on kaavassa valkoista aluetta. Helsingin seu-
dun valkoisten alueiden suunnitteluméérdaysten mukaan alue on tarkoitettu en-
sisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niitd tukevien sivuelinkeinojen kayttoon.
Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tydpaikkarakentamista on ohjattava taajama-
toimintojen alueelle ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan
alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavad maankayt-
t04. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettavé ja otettava huomi-
oon maiseman ja kulttuuriympdriston ominaispiirteet, sekd maa- ja metsatalou-
dellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavéat pelto-, metsé ja
muut luontoalueet ja véltettava niiden tarpeetonta pirstomista.

Vartiosaaren keskiosa on osoitettu yleiskaavassa asuntovaltaiseksi alueeksi
A2- ja A3-merkinngilla. A2-alue sijoittuu saaren keskiosiin kaavassa saaren
lapi kulkevaksi osoitettujen pikaraitiotien ja baanaverkon molemmin puolin
ldhes koko saaren pituudelta ja A3-alueet puisto- ja viheralueen sekd A2-alu-
een véliin. A2- ja A3-alueita kehitetddn p&éasiassa asumisen, puistojen, virkis-
tys- ja litkuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayttoon. Korttelitehokkuus on
paaasiassa 1,0-2,0 A2-alueella ja padasiassa 0,4—-1,2 A3-alueella. Perustellusti
korttelikohtainen tehokkuus voi olla nditd suurempikin. Alueiden pinta-alasta
keskimé&arin 60 % tai enemman on korttelimaata. VVartiosaaren rantavyohyke
on osoitettu virkistys- ja viheralueeksi.

Vartiosaareen yleiskaavassa osoitettu maankayttd merkitsee uuden asuinlahién
muodostumista. Kaavassa suunniteltu rakentaminen on méaéraltaan paikalli-
sesti merkittavaa. Helsingin kaupunkirakenne ja Vartiosaaren maantieteellinen
sijainti It4&-Helsingissd huomioon otettuna yleiskaavassa suunniteltua rakenta-
mista ja muuta maankayttoa ei kuitenkaan voida pitaa sellaisena, etta se olisi
seudulliselta tai maakunnalliselta kannalta arvioituna merkittdvaa. Kun viela
otetaan huomioon, ettd maakuntakaava ei muulla tavoin, jaljempana mainitun
ominaisuusmerkinnén vaikutusta lukuun ottamatta, ohjaa Vartiosaaren kéytto-
tarkoitusta, ei ole perusteita katsoa, ettd yleiskaavassa ei olisi otettu saadetylla
tavalla huomioon maakuntakaavan valkoisia alueita koskevaa aluevarausmer-
kintaa ja siihen liittyvaa suunnittelumaaraysta.

Vartiosaari on voimassa olevassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa 0soi-
tettu ominaisuusmerkinnélld kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkea
alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009). Merkinnén ku-
vauksen mukaan alueilla, joille on aluevarausmerkinnélla osoitettu kéyttotar-
koitus, ensisijaisen maankayttémuodon maadrittelee aluevarausmerkinta.
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Merkintdan liittyvan suunnitteluméérayksen mukaan alueen yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympériston ominais-
piirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava merkittavien
maisema- ja kulttuuriarvojen sdilyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kaytto-
tarkoituksen mukainen maankéaytto sekd maisema- ja kulttuuriarvot.

Vartiosaari sisaltyy Museoviraston laatimaan inventointiin valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009) osana kohdetta Hel-
singin hoyrylaivareittien kesahuvila-asutus. Vartiosaaren huvila-alue koostuu
rantoja Kiertavasta padaosin 1900-luvun alun keséakoti- ja huvila-asutuksesta
seka saaren siséosien vanhasta pienimuotoisesta maatalousalueesta.

Koko yleiskaava-aluetta koskevan yleismadrayksen mukaan valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriympéristot-
teemakartalta. Liséksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja
paikallisesti merkittdvat maisema-alueet ja kulttuuriympéristot ja niiden omi-
naispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on
sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankayttd ja maisema- ja kulttuuriym-
paristdarvot.

Y leiskaavaselostuksessa ei ole erikseen Vartiosaaren rakennettua kulttuuriym-
péristod koskevaa osuutta. Yleiskaavan maakuntakaavanmukaisuutta koske-
vassa osuudessa on viitattu Vartiosaaren osayleiskaavaan ja todettu, etta
osayleiskaavatyon yhteydessa on tehty osayleiskaavatasoiset selvitykset kaik-
kien merkittavien suunnitteluratkaisujen ja vaikutusten osalta. Selvitykset ovat
riittdvat koko kaupunkia koskevan huomattavasti yleispiirteisemman uuden
yleiskaavan selvityksind. Selvitykset on otettu huomioon téssa yleiskaavassa ja
ne on liitetty yleiskaavan valmisteluaineistoon. Uuden yleiskaavan maaraysten
mukaan suunnittelussa tulee ottaa maakuntakaavan ohjaamalla tavalla huomi-
oon merkittdvat maisema-alueet ja kulttuuriympaéristét ja niiden ominaispiir-
teet ja sovittaa yhteen kaavan mukainen maankaytto ja maisema- ja kulttuu-
riympdristdarvot. Maaraysten mukaan vihersormien ja viheralueverkoston jat-
kuvuus tulee turvata. Y leiskaavaselostuksen mukaan osayleiskaavaehdotuk-
sessa alueen maankéayttd on uutta yleiskaavaa tarkemmin sovitettu virkistys- ja
kulttuuriarvojen kanssa siten, ettd arvot voidaan turvata. Vartiosaaren rakenta-
misella ei heikenneta alueen valtakunnallisia ja maakunnallisia arvoja.

Mainitun osayleiskaavan selostuksessa on todettu muun ohella, etta osayleis-
kaavan mukainen Vartiosaari tulee olemaan rakennettu ja urbaani kerrostalo-
valtainen alue, jossa rakentaminen keskittyy erityisesti saaren keskiosiin ja
jossa korkeimmat rakennukset nousevat selvasti Vartiosaaren metsaisen sil-
huetin ylapuolelle. Kéytdnndssa koko saaren sisdosa muuttuu hyvin tiiviiksi,
kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Myosk&an huvila-alue ei sdily merkitykseltaén
en&da samana. Saari muuttuu loma-asutuksen saaresta moderniksi asuinalu-
eeksi, jossa vanhat huvilat muodostavat mereltd péin katsottuna uuden kerros-
talovaltaisen alueen vihredn jalustan. Saaren itdrannalla on mahdollisuus séi-
lyttdd Vartiosaaren olennaisesti kuulunut metsdinen huvilapuutarhakulttuurin
vyOhyke saaren lansiosaa levedmpénd ja laajempana yhtendisené vyohykkeené
ja taté kautta liitt44 itdinen rantavydhyke Helsingin itdisen saariston perintei-
sen maisemakuvan osaksi. Tall4 Vartiosaaren rakennetun kulttuuriympariston
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osalla onkin paremmat edellytykset sdilya Helsingin hdyrylaivareittien keséhu-
vila-asutuksen perinteisen maisemakuvan mukaisena ja tdta maisemakuvaa on
myaos historiallisten puutarhojen restauroinnin, ndkymien avaamisen ja muiden
toimenpiteiden avulla mahdollista kohentaa.

Maakuntakaavan kulttuuriympariston vaalimista koskeva ominaisuusmerkinté
ei edellyté alueen jattamista uudesta rakentamisesta kokonaan vapaaksi. Koh-
teen arvojen sdilyttdminen on maankaytossa kuitenkin turvattava. Y leiskaa-
vassa tahan on pyritty kaavaan otetuin asiaa koskevin maarayksin, rakentami-
sen sijoittamisella erilleen vanhasta huvila-asutuksesta ja rannoille osoitetulla
virkistys- ja viheralueella. Toisaalta VVartiosaarta pidetddn Museoviraston luo-
kittelussa (RKY 2009) kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokkaana ja
maakuntakaavan ominaisuusmerkinté koskee koko saarta. Sen vuoksi lahto-
kohtana ei voida pitéa, etta pelkastdan vanhan rakennuskannan suojelu olisi
riittdvad maakuntakaavan ominaisuusmerkinnan kannalta, vaan merkinndn on
katsottava asettavan rajoituksia saaren osoittamiselle mitoitukseltaan tehok-
kaaseen rakentamiseen. Yleiskaavan selvityksena talta osin kdytetystéa
osayleiskaavan vaikutusten arvioinnista ilmenee suunnitellun rakentaminen
merkitsevan, ettd vain pieni osa saaren ranta-alueistakaan voidaan séilyttaa
maisemakuvaltaan entiselldan ja ettd saari muuttuu huvila-alueesta urbaaniksi
kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Yleiskaavan mitoitusta, joka voi olla kaavamaa-
raysten arvoja korkeampikin, on saaren ominaisuusmerkinta huomioon ottaen
pidettdva korkeana. Y leiskaavakartan esitystavan pikselirakenne osaltaan an-
taa mahdollisuuksia alueen jatkosuunnitteluun, mutta myos vaikeuttaa sen ar-
viointia, kuinka kulttuuriympéristéd koskevan ominaisuusmerkinnén tarkoitta-
mat arvot tulevat jatkosuunnittelussa huomioon otetuiksi.

Johtopééatoksena edellé todetun ja erityisesti yleiskaavan Vartiosaareen mah-
dollistaman rakentamisen suurehkon méaran perusteella asiaa kokonaisuutena
arvioiden on katsottava, etta yleiskaavassa ei ole otettu maakuntakaavan omi-
naisuusmerkintad kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarked alue, tie tai
kohde, valtakunnallisesti merkittava (RKY 2009) saadetylla tavalla ohjeena
huomioon. Taman vuoksi kaupunginvaltuuston paatos, jolla yleiskaava on hy-
vaksytty, on lainvastaisena kumottava muun kuin kaavassa osoitettujen pika-
raitiotie- ja baanaverkko-merkintdjen osalta.

Pikaraitiotie ja baanaverkko ovat ilmeisen tarked osa yleiskaavan liikennejar-
jestelmératkaisua, joka koskee koko kaupunkia eiké vain Vartiosaarta. Pikarai-
tiotien ja baanaverkon vaikutus maisemakuvaan ei ennalta arvioituna ole mer-
Kittdva. Tahan nahden niiden vaikutukset Vartiosaaren kulttuuriympéristoon ja
luonnonympéristoon samoin kuin niiden muutkin yleiskaavan siséltévaatimus-
ten kannalta merkittavat vaikutukset voidaan tarpeellisessa maarin selvittaa ja
arvioida alueen jatkosuunnittelussa. Yleiskaavaa ei ole pidettdva Vartiosaareen
merkityn pikaraitiotien ja baanaverkon osalta lainvastaisena.

Ramsinniemi

Yhdyn hallinto-oikeuden paatdkseen ja sen perusteluihin yleiskaavaan hyvak-
symisté koskevan paatoksen kumoamisesta Ramsinniemen osalta muutoin,
mutta jatan yleiskaavapaatoksen voimaan Ramsinniemeen merkityn pikarai-
tiotien ja baanaverkon osalta seuraavin perusteluin:
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Pikaraitiotie ja baanaverkko ovat ilmeisen térked osa yleiskaavan liikennejar-
jestelmératkaisua, joka koskee koko kaupunkia eiké vain Ramsinniemen alu-
etta. Ne on sijoitettu kaavassa kulkemaan niin, ettd ne noudattavat nykyisen
Ramsinniementien linjausta. Niiden ei voida katsoa vaarantavan Ramsinnie-
meen Uudenmaan maakuntakaavassa osoitetun virkistysalueen keskeisia ta-
voitteita. Maakuntakaava on siten otettu saadetylla tavalla niiden osalta oh-
jeena huomioon yleiskaavaa laadittaessa. Pikaraitiotien ja baanaverkon yleis-
kaavan sisaltovaatimusten kannalta merkittavat vaikutukset voidaan tarpeelli-
sessa maarin selvittad ja arvioida alueen jatkosuunnittelussa. Yleiskaavaa ei
valituksissa esitetyilla perusteilla ole pidettdvd Ramsinniemeen merkityn pika-
raitiotien ja baanaverkon osalta lainvastaisena.

Vakuudeksi Petteri Leppikorpi
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Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntaa valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Hallintolainkdyttolain 13 8:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytannon yhtenevaisyyden vuoksi
on tdrkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd my®os siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitusaika

Tama paatods on annettu julkipanon jalkeen, jolloin paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtédva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on siséllytettavé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista.

Valituskirjelman sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassd, joka sisaltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelméssé mainittava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmédén on liitettava

- hallinto-oikeuden paatds alkuperdisend tai jaljennoksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

HLL valituslupa julkipanon jalkeen 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

| forvaltningsdomstolens beslut far andring sokas genom skriftliga besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Begransning av besvarsratten

Besvarstiden

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvarstillstand beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis ar av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgéra arendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns ndgot annat vagande skal for att bevilja besvarstillstand.

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken galler anses ha fétt del av beslutet nar det
meddelades.

Besvar skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medréknad.

Inlamnande av besvarsskriften

Besvarsskriften, i vilken ansokan om besvarstillstand skall ingd, skall inom besvarstiden tillstallas hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvérshandlingarna skall vara framme senast den sista dagen av besvarstiden fore
utgangen av ambetsverkets Gppettid.

Besvarsskriftens innehall och undertecknande

| besvarsskriften, i vilken aven ansokan om besvarstillstand ingér, skall

- uppges andringssdkandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringssdkanden
- det beslut i vilket andring soks

- de grunder pa vilka besvarstillstand borde beviljas

- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas

- de grunder pa vilka andring yrkas.

Besvérsskriften skall egenhéndigt undertecknas av andringssdkanden, hans lagliga foretradare eller ombud.
Om andringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan person har
uppgjort besvaren, skall i besvarsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besvarsskriftens bilagor

Till besvarsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som &ndringssokanden &beropar till stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstallts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte &r en advokat, ett offentligt rattshitrade eller ett rattegangsbitrade med tillstand,
foga en fullmakt till besvarsskriften.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

FPL besvarstillstand efter anslag 01.16



